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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

LEYES SANCIONADAS

LEY 1826 DE 2017

(enero 12)

por medio de la cual se establece un procedimiento penal especial abreviado
v se regula la figura del acusador privado.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 66 de la
Ley 906 de 2004, el cual quedara asi:

Articulo 66. Titularidad y obligatoriedad. El
Estado, por intermedio de la Fiscalia General de la
Nacion, esta obligado a ejercer la accion penal y a
realizar la investigacion de los hechos que revistan
las caracteristicas de una conducta punible, de ofi-
cio o que lleguen a su conocimiento por medio de
denuncia, peticion especial, querella o cualquier
otro medio, salvo las excepciones contempladas
en la Constitucion Politica y en este codigo.

No podra, en consecuencia, suspender, inte-
rrumpir ni renunciar a la persecucion penal, salvo
en los casos que establezca la ley para aplicar el
principio de oportunidad regulado dentro del mar-
co de la politica criminal del Estado, el cual estara
sometido al control de legalidad por parte del juez
de control de garantias.

Cuando se autorice la conversion de la accion
penal publica a privada, y entre tanto esta perdure,
la investigacion y la acusacion corresponderan al
acusador privado en los términos de este codigo.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 71 de la
Ley 906 de 2004, el cual quedara asi:

Articulo 71. Querellante legitimo. La querella
unicamente puede ser presentada por la victima de

la conducta punible. Si esta fuere incapaz o per-
sona juridica, debe ser formulada por su represen-
tante legal. Si el querellante legitimo ha fallecido,
podran presentarla sus herederos.

Cuando la victima estuviere imposibilitada para
formular la querella, o sea incapaz y carezca de
representante legal, o este sea autor o participe de
la conducta punible, puede presentarla el Defensor
de Familia, el agente del Ministerio Publico o los
perjudicados directos.

El Procurador General de la Nacion podra for-
mular querella cuando se afecte el interés publico
o colectivo.

La intervencion de un servidor publico como
representante de un menor incapaz, no impide que
pueda conciliar o desistir. El juez tendra especial
cuidado de verificar que la causa de esta actuacion
o del acuerdo, se produzca en beneficio de la vic-
tima para garantizar la reparacion integral o la in-
demnizacioén econdmica.

Paragrafo. Cuando el delito de hurto, no haya
sido puesto en conocimiento de la Administracion
de Justicia por el querellante legitimo, por encon-
trarse en imposibilidad fisica o mental para inter-
poner la querella, esta podra ser instaurada dentro
del término legal, por el miembro de la Policia Na-
cional, que en el ejercicio de la actividad de poli-
cia, tenga conocimiento del hecho. En estos casos,
la victima de la conducta seguira siendo querellan-
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te legitimo y el unico facultado para ejercer la acu-
sacion privada.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 72 de la
Ley 906 de 2004, el cual quedara asi:

Articulo 72. Extensién de la querella. La que-
rella se extiende de derecho contra todos los que
hubieren participado en la conducta punible.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 73 de la
Ley 906 de 2004, el cual quedara asi:

Articulo 73. Caducidad de la querella. La que-
rella debe presentarse dentro de los seis (6) meses
siguientes a la comision de la conducta punible.
No obstante, cuando el querellante legitimo por ra-
zones de fuerza mayor o caso fortuito acreditados
no hubiere tenido conocimiento de su ocurrencia,
el término se contara a partir del momento en que
aquellos desaparezcan, sin que en este caso sea su-
perior a seis (6) meses.

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 74 de la
Ley 906 de 2004, modificado por el articulo 108
de la Ley 1453 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 74. Conductas punibles que requie-
ren querella. Para iniciar la accion penal sera ne-
cesario querella en las siguientes conductas puni-
bles:

1. Aquellas que de conformidad con el Cddi-
go Penal no tienen sefialada pena privativa de la
libertad, con excepcion de: Ofrecimiento, venta
o compra de instrumento apto para interceptar la
comunicacion privada entre personas (C. P. arti-
culo 193); Divulgacién y empleo de documentos
reservados (C. P. articulo 194); Abuso de autoridad
por acto arbitrario e injusto (C. P. articulo 416);
Revelacion de secreto (C. P. articulo 418); Utiliza-
cién de asunto sometido a secreto o reserva (C. P.
articulo 419); Utilizacion indebida de informacion
oficial privilegiada (C. P. articulo 420); Asesora-
miento y otras actuaciones ilegales (C. P. articulo
421); Utilizacion indebida de informacion obteni-
da en el ejercicio de funcion publica (C. P. articulo
431); Utilizacion indebida de influencias deriva-
das del ejercicio de funcion publica (C. P. articulo
432).

2. Induccion o ayuda al suicidio (C. P. articulo
107); lesiones personales sin secuelas que produ-
jeren incapacidad para trabajar o enfermedad sin
exceder de sesenta (60) dias (C. P. articulo 112
incisos 1° y 2°); lesiones personales con defor-
midad fisica transitoria (C. P. articulo 113 inciso
1°); lesiones personales con perturbacion funcio-
nal transitoria (C. P. articulo 114 inciso 1°); par-
to o aborto preterintencional (C. P articulo 118);
lesiones personales culposas (C. P. articulo 120);
omision de socorro (C. P. articulo 131); violacion
a la libertad religiosa (C. P. articulo 201); injuria
(C. P. articulo 220); calumnia (C. P. articulo 221);
injuria y calumnia indirecta (C. P. articulo 222);
injuria por vias de hecho (C. P. articulo 226); in-
jurias reciprocas (C. P. articulo 227); maltrato me-
diante restriccion a la libertad fisica (C. P.  arti-

culo 230); malversacion y dilapidacion de los bie-
nes de familiares (C. P. articulo 236); hurto simple
cuya cuantia no exceda de ciento cincuenta (150)
salarios minimos mensuales legales vigentes (C. P.
articulo 239 inciso 2°); alteracion, desfiguracion y
suplantacion de marcas de ganado (C. P. articulo
243); estafa cuya cuantia no exceda de ciento cin-
cuenta (150) salarios minimos mensuales legales
vigentes (C. P. articulo 246 inciso 3°); emision y
transferencia ilegal de cheques (C. P. articulo 248);
abuso de confianza (C. P. articulo 249); aprovecha-
miento de error ajeno o caso fortuito (C. P. articu-
lo 252); alzamiento de bienes (C. P. articulo 253);
disposicion de bien propio gravado con prenda (C.
P. articulo 255); defraudacion de fluidos (C. P. ar-
ticulo 256); acceso ilegal de los servicios de tele-
comunicaciones (C. P. articulo 257); malversacion
y dilapidacion de bienes (C. P. articulo 259); usur-
pacion de tierras (C. P. articulo 261); usurpacion
de aguas (C. P. articulo 262); invasion de tierras
o edificios (C. P. articulo 263); perturbacion de
la posesion sobre inmuebles (C. P. articulo 264);
dafio en bien ajeno (C. P. articulo 265); usura y
recargo de ventas a plazo (C. P. articulo 305); falsa
autoacusacion (C. P. articulo 437); infidelidad a los
deberes profesionales (C. P. articulo 445); Viola-
cion de los derechos de reunion y asociacion (C. P.
articulo 200).

Paragrafo. No serd necesario querella para ini-
ciar la accion penal respecto de casos de flagrancia
o en los cuales el sujeto pasivo sea menor de edad,
inimputable o se refieran a presuntas conductas
punibles de violencia contra la mujer.

Articulo 6°. Modifiquese el articulo 76 de la
Ley 906 de 2004, el cual quedara asi:

Articulo 76. Desistimiento de la querella. En
cualquier momento de la actuacion y antes del ini-
cio de la audiencia de juicio oral, el querellante po-
dré manifestar verbalmente o por escrito su deseo
de desistir de la accion penal.

Si al momento de presentarse la solicitud no se
hubiese presentado escrito de acusacion, le corres-
ponde a la Fiscalia verificar que ella sea voluntaria,
libre e informada, antes de proceder a aceptarla y
archivar las diligencias.

Si se hubiere presentado escrito de acusacion le
correspondera al juez de conocimiento, luego de
escuchar el parecer de la Fiscalia, o del acusador
privado, seglin sea el caso, determinar si acepta el
desistimiento.

En cualquier caso el desistimiento se hara ex-
tensivo a todos los autores o participes de la con-
ducta punible investigada, y una vez aceptado no
admitira retractacion.

Articulo 7°. Modifiquese el numeral 4 del ar-
ticulo 313 de la Ley 906 de 2004, el cual quedara
asi:

4. Cuando la persona haya sido capturada por
conducta constitutiva de delito o contravencion,
dentro del lapso de los tres afios anteriores, con-
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tados a partir de la nueva captura o imputacion,
siempre que no se haya producido la preclusion o
absolucion en el caso precedente.

En el supuesto contemplado por el inciso an-
terior, se entendera que la libertad del capturado
representa peligro futuro para la sociedad en los
términos de los articulos 308 y 310 de este codigo.

Articulo 8°. La Ley 906 de 2004 tendra un nue-
vo Libro VIII, con el siguiente nombre:

LIBRO VIII

PROCEDIMIENTO ESPECIAL ABREVIADO
Y ACUSACION PRIVADA

Articulo 9°. La Ley 906 de 2004 tendra un nue-
vo Titulo I y un nuevo Capitulo I en su Libro VIII,
con el siguiente nombre:

TITULO 1

DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
ABREVIADO

CAPITULO1
Definiciones y reglas generales

Articulo 10. La Ley 906 de 2004 tendra un nue-
vo articulo 534, asi:

Articulo 534. Ambito de aplicacion. El proce-
dimiento especial abreviado de que trata el pre-
sente titulo se aplicara a las siguientes conductas
punibles:

1. Las que requieren querella para el inicio de
la accion penal.

2. Lesiones personales a las que hacen referen-
cia los articulos 111, 112, 113, 114, 115, 116, 118
y 120 del Codigo Penal; Actos de Discriminacion
(C. P. Articulo 134A), Hostigamiento (C. P. Arti-
culo 134B), Actos de Discriminacion u Hostiga-
miento Agravados (C. P. Articulo 134C), inasis-
tencia alimentaria (C. P. articulo 233) hurto (C. P.
articulo 239); hurto calificado (C. P. articulo 240);
hurto agravado (C. P. articulo 241), numerales
del 1 al 10; estafa (C. P. articulo 246); abuso de
confianza (C. P. articulo 249); corrupcion privada
(C. P. articulo 250A); administracion desleal (C.
P. articulo 250B); abuso de condiciones de infe-
rioridad (C. P. articulo 251); utilizacién indebida
de informacion privilegiada en particulares (C. P.
articulo 258); los delitos contenidos en el Titulo
VII Bis, para la proteccion de la informacion y los
datos, excepto los casos en los que la conducta re-
caiga sobre bienes o entidades del Estado; viola-
cion de derechos morales de autor (C. P. articulo
270); violacion de derechos patrimoniales de autor
y derechos conexos (C. P. articulo 271); violacion
a los mecanismos de proteccion de derechos de
autor (C. P. articulo 272); falsedad en documento
privado (C. P. articulos 289 y 290); usurpacion de
derechos de propiedad industrial y de derechos de
obtentores de variedades vegetales (C. P. articulo
306); uso ilegitimo de patentes (C. P. articulo 307);
violacion de reserva industrial y comercial (C. P.

articulo 308); ejercicio ilicito de actividad mono-
polistica de arbitrio rentistico (C. P. articulo 312).

En caso de concurso entre las conductas puni-
bles referidas en los numerales anteriores y aque-
llas a las que se les aplica el procedimiento ordina-
rio, la actuacion se regira por este tltimo.

Paragrafo. Este procedimiento aplicard tam-
bién para todos los casos de flagrancia de los deli-
tos contemplados en el presente articulo.

Articulo 11. La Ley 906 de 2004 tendra un nue-
vo articulo 535, asi:

Articulo 535. Integracion. En todo aquello
que no haya sido previsto de forma especial por el
procedimiento descrito en este titulo, se aplicara lo
dispuesto por este codigo y el Codigo Penal.

Articulo 12. La Ley 906 de 2004 tendra un nue-
vo Capitulo II en su Titulo I de su Libro VIII, con
el siguiente nombre:

CAPITULO II
De la acusacion

Articulo 13. La Ley 906 de 2004 tendra un nue-
vo articulo 536, asi:

Articulo 536. Traslado de la acusacion. La co-
municacion de los cargos se surtird con el traslado
del escrito de acusacion, tras lo cual el indiciado
adquiere la condicion de parte.

Para ello, el fiscal citara al indiciado para que
comparezca en compaiiia de su defensor, asi como
a la victima, con el fin de hacer entrega del escrito
de acusacion y realizar el descubrimiento proba-
torio, cuando de los elementos materiales proba-
torios, evidencia fisica o informacion legalmente
obtenida, se pueda afirmar, con probabilidad de
verdad, que la conducta delictiva existio y que el
indiciado fue autor o participe. El descubrimien-
to probatorio que haga la Fiscalia debera ser total,
incluira los elementos materiales probatorios, evi-
dencia fisica e informacion legalmente obtenida
aportada por la victima, y del mismo debera que-
dar constancia.

En los eventos contemplados por los articulos
127 y 291 de este codigo el traslado de la acusa-
cion se realizara con el defensor.

Paragrafo 1°. El traslado del escrito de acusa-
cioén interrumpe la prescripcion de la accion penal.
Producida la interrupcion del término prescriptivo,
este comenzara a correr de nuevo por un término
igual a la mitad del sefialado en el articulo 83 del
Cddigo Penal. En este evento no podra ser inferior
a tres (3) afios.

Paragrafo 2°. Cuando se trate de delitos que-
rellables, concluido el traslado de la acusacion, el
Fiscal indagara si las partes tienen animo conci-
liatorio y procedera conforme lo dispuesto en el
articulo 522.

Paragrafo 3°. A partir del traslado del escri-
to de acusacion el fiscal, el acusador privado o la
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victima podran solicitar cualquiera de las medidas
cautelares previstas en este cddigo, sin perjuicio
de las medidas de restablecimiento del derecho las
cuales podran solicitarse en cualquier momento.

Paragrafo 4°. Para todos los efectos procesales
el traslado de la acusacion equivaldra a la formu-
lacion de imputacion de la que trata la Ley 906 de
2004.

Articulo 14. La Ley 906 de 2004 tendra un nue-
vo articulo 537, asi:

Articulo 537. Traslado de la acusacion en au-
diencia de solicitud de medida de aseguramien-
to. En los eventos en los que resulte procedente
la imposicion de una medida de aseguramiento, el
Fiscal dara traslado del escrito de acusacion al ini-
cio de la audiencia, acto seguido se procedera de
conformidad con lo previsto en los articulos 306 y
siguientes de este codigo.

Articulo 15. La Ley 906 de 2004 tendra un nue-
vo articulo 538, asi:

Articulo 538. Contenido de la acusacién y do-
cumentos anexos. El escrito de acusacion debe-
ra cumplir con los requisitos del articulo 337 del
Codigo de Procedimiento Penal. Ademas debera
contener:

1. La indicacion del juzgado competente para
conocer la accion.

2. Prueba sumaria que acredite la calidad de la
victima y su identificacion.

3. Indicacion de la posibilidad de allanarse a los
cargos.

4. La orden de conversion de la accion penal de
publica a privada, de ser el caso.

Articulo 16. La Ley 906 de 2004 tendra un nue-
vo articulo 539, asi:

Articulo 539. Aceptacion de cargos en el pro-
cedimiento abreviado. Si el indiciado manifiesta
su intencion de aceptar los cargos, podra acercarse
al fiscal del caso, en cualquier momento previo a la
audiencia concentrada.

La aceptacion de cargos en esta etapa dara lu-
gar a un beneficio punitivo de hasta la mitad de la
pena. En ese caso, la Fiscalia, el indiciado y su de-
fensor suscribirdn un acta en la que conste la mani-
festacion de aceptacion de responsabilidad de ma-
nera libre, voluntaria e informada, la cual debera
anexarse al escrito de acusacion. Estos documen-
tos seran presentados ante el juez de conocimiento
para que verifique la validez de la aceptacion de
los cargos y siga el tramite del articulo 447.

El beneficio punitivo sera de hasta una tercera
parte si la aceptacion se hace una vez instalada la
audiencia concentrada y de una sexta parte de la
pena si ocurre una vez instalada la audiencia de
juicio oral.

Paragrafo. Las rebajas contempladas en este
articulo también se aplicaran en los casos de fla-

grancia, salvo las prohibiciones previstas en la ley,
referidas a la naturaleza del delito.

Articulo 17. La Ley 906 de 2004 tendra un nue-
vo articulo 540, asi:

Articulo 540. Presentacion de la acusacion.
Surtido su traslado, el fiscal debera presentar den-
tro de los cinco dias siguientes el escrito de acu-
sacion ante el juez competente para adelantar el
juicio. El incumplimiento de esta disposicion dara
lugar a las sanciones disciplinarias, procesales y
penales correspondientes.

Para su presentacion, el fiscal debera anexar la
siguiente informacion:

1. La constancia de la comunicacion del escrito
de acusacion al indiciado.

2. La constancia de la realizacion del descubri-
miento probatorio.

3. La declaratoria de persona ausente o contu-
macia cuando hubiere lugar.

Articulo 18. La Ley 906 de 2004 tendra un nue-
vo articulo 541, asi:

Articulo 541. Término para la audiencia con-
centrada. A partir del traslado del escrito de acusa-
cion el indiciado tendra un término de sesenta (60)
dias para la preparacion de su defensa. Vencido
este término, el juez de conocimiento citara inme-
diatamente a las partes e intervinientes a audiencia
concentrada, que se llevara a cabo dentro de los
diez (10) dias siguientes.

Para la realizacion de la audiencia sera necesa-
ria la presencia del fiscal y el defensor.

Articulo 19. La Ley 906 de 2004 tendra un nue-
vo articulo 542, asi:

Articulo 542. Audiencia concentrada. Una
vez instalada la audiencia y corroborada la presen-
cia de las partes, el juez procedera a:

1. Interrogar al indiciado sobre su voluntad de
aceptar los cargos formulados y verificara que su
contestacion sea libre, voluntaria e informada, ad-
virtiéndole que de allanarse en dicha etapa seria
acreedor de un beneficio punitivo de hasta la ter-
cera parte de la pena. En caso de aceptacion, se
procedera a lo dispuesto en el articulo 447.

2. Se hara el reconocimiento de la calidad de
victima. En los eventos en que la accion penal la
ejerza el acusador privado, la victima sera recono-
cida preliminarmente en la orden de conversion y
definitivamente en esta audiencia.

3. Procedera a darle la palabra a las partes e in-
tervinientes para que expresen oralmente las cau-
sales de incompetencia, impedimentos y recusa-
ciones.

4. Acto seguido, interrogara al fiscal sobre si
existen modificaciones a la acusacion plasmada en
el escrito de que habla el articulo 538, las cuales
no podran afectar el nucleo factico sefialado en tal
escrito.
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5. Dara el uso de la palabra a la defensa y a
la victima para que presenten sus observaciones al
escrito de acusacion y sus modificaciones con res-
pecto a los requisitos establecidos en los articulos
337y 538. De ser procedente ordenara al fiscal que
lo aclare, adicione o corrija de inmediato.

6. Que las partes e intervinientes manifiesten
sus observaciones pertinentes al procedimiento
de descubrimiento de elementos probatorios. Si el
descubrimiento no estuviere completo, el juez lo
rechazara conforme al articulo 346 de este Codigo.

7. Que la defensa descubra sus elementos mate-
riales probatorios y evidencia fisica.

8. Que la Fiscalia y la defensa enuncien la tota-
lidad de las pruebas que haran valer en la audien-
cia del juicio oral y publico. Lo anterior constara
en un listado, el cual se entregara al juez y a las
partes e intervinientes al inicio de la audiencia.

9. Que las partes e intervinientes manifiesten si
tienen interés en hacer estipulaciones probatorias.
En este evento, podran reunirse previamente a la
realizacion de la audiencia para acordar las estipu-
laciones probatorias que seran presentadas al juez
para su aprobacion. Si lo anterior no se realiza, el
juez podra durante la audiencia ordenar un receso
hasta de una (1) hora a fin de que las partes puedan
acordar las estipulaciones.

10. Que la Fiscalia, las victimas y la defensa
realicen sus solicitudes probatorias, de lo cual se
correra traslado a las partes e intervinientes para
que se pronuncien sobre su exclusion, rechazo e
inadmisibilidad.

11. Otorgar la palabra a las partes para que pro-
pongan las nulidades que consideren pertinentes.

12. El Juez se pronunciara sobre las solicitudes
probatorias y las nulidades propuestas en una tni-
ca providencia.

13. Se correra traslado conjunto a las partes
para que interpongan los recursos a que haya lugar
sobre las decisiones de reconocimiento de victima,
resolucion de nulidades, solicitudes probatorias y
todas las demas que se adopten en esta audiencia y
sean susceptibles de recurso.

Paragrafo. Si durante el juicio alguna de las
partes encuentra un elemento material probatorio
y evidencia fisica significativo que deberia ser
descubierto, lo pondra en conocimiento del juez
quien, oidas a las partes y en consideracion al per-
juicio que podria producirse al derecho de defensa
y la integridad del juicio, decidira si es excepcio-
nalmente admisible o si debe excluirse esa prueba.

Articulo 20. La Ley 906 de 2004 tendra un nue-
vo articulo 543, asi:

Articulo 543. Fijacion de la audiencia de jui-
cio oral. Concluida la audiencia concentrada, el
juez fijara fecha y hora para el inicio del juicio que
debera realizarse dentro de los treinta (30) dias si-

guientes a la terminacion de la audiencia concen-
trada.

Articulo 21. La Ley 906 de 2004 tendra un nue-
vo articulo 544, asi:

Articulo 544. Tramite del juicio oral. El trami-
te del juicio oral, seguira las reglas establecidas en
el Titulo IV del Libro III de este Cddigo, excep-
tuando lo previsto en el articulo 447 respecto de
la audiencia para proferir sentencia, ante lo cual
seguira lo dispuesto por el articulo siguiente.

Articulo 22. La Ley 906 de 2004 tendra un nue-
vo articulo 545, asi:

Articulo 545. Traslado de la sentencia e in-
terposicién de recursos. Anunciado el sentido del
fallo el juez dara traslado inmediato para cumplir
con el tramite previsto en el articulo 447 de este
codigo. El juez contard con diez (10) dias para
proferir la sentencia y correr traslado escrito de la
misma a las partes.

La sentencia se entendera notificada con el
traslado, para lo cual el juez citara a las partes a
su despacho y hara entrega de la providencia. En
caso de no comparecer a pesar de haberse hecho
la citacion oportunamente, se entendera surtida la
notificacion salvo que la ausencia se justifique por
fuerza mayor o caso fortuito.

Surtidas las notificaciones las partes contaran
con cinco (5) dias para la presentacion de los re-
cursos que procedan contra la decision de prime-
ra instancia. Estos se presentaran por escrito y se
tramitaran conforme a lo dispuesto por el procedi-
miento ordinario.

Articulo 23. La Ley 906 de 2004 tendra un nue-
vo articulo 546, asi:

Articulo 546. Notificaciones. Las notificacio-
nes del procedimiento abreviado se surtirdn de
conformidad con lo previsto en el Capitulo VI del
Titulo VI de este Cddigo. En todo caso, las par-
tes e intervinientes deberan suministrar al juez y
al fiscal su direccion de correo electronico con el
proposito de surtir la notificacion de las decisiones
correspondientes.

Articulo 24. La Ley 906 de 2004 tendra un nue-
vo articulo 547, asi:

Articulo 547. Justicia restaurativa en el pro-
cedimiento especial abreviado. Los mecanismos
de justicia restaurativa podran aplicarse en cual-
quier momento del procedimiento abreviado en
los términos y condiciones establecidos en el Li-
bro VI hasta antes de que se emita fallo de primera
instancia y daran lugar a la extincion de la accion
penal de conformidad con lo previsto en los tér-
minos de los articulos 77 de este Codigo y 82 del
Codigo Penal.

Articulo 25. La Ley 906 de 2004 tendra un nue-
vo articulo 548, asi:

Articulo 548. Causales de libertad en el proce-
dimiento penal abreviado. El término de las me-
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didas de aseguramiento privativas de la libertad en
el procedimiento abreviado no podra exceder de
ciento ochenta (180) dias. La libertad del indiciado
o acusado se cumplira de inmediato y procedera en
los siguientes eventos:

1. Cuando se haya cumplido la pena segun la
determinacion anticipada que para este efecto se
haga.

2. Cuando se haya decretado la preclusion.
3. Cuando se haya absuelto al acusado.

4. Como consecuencia de la aplicacion del prin-
cipio de oportunidad.

5. Como consecuencia de las clausulas del
acuerdo cuando haya sido aceptado por el Juez de
Conocimiento.

6. Cuando transcurridos setenta (70) dias desde
el traslado de la acusacion no se haya iniciado la
audiencia concentrada.

7. Cuando transcurridos treinta (30) dias desde
la terminacion de la audiencia concentrada no se
haya iniciado la audiencia de juicio oral.

8. Cuando transcurridos setenta y cinco (75)
dias desde el inicio del juicio oral no se haya corri-
do traslado de la sentencia.

Paragrafo 1°. En los numerales 4 y 5 se resta-
bleceran los términos cuando hubiere improbacion
de la aceptacion de cargos, de los preacuerdos o de
la aplicacion del principio de oportunidad.

Paragrafo 2°. Cuando la audiencia no se haya
podido iniciar o terminar por maniobras dilatorias
del acusado o su defensor, no se contabilizaran
dentro de los términos contenidos en este articulo,
los dias empleados en ellas.

Paragrafo 3°. Cuando la audiencia no se hu-
biere podido iniciar o terminar por causa razonable
fundada en hechos externos y objetivos de fuerza
mayor, ajenos al juez o a la administracion de jus-
ticia, la audiencia se iniciard o reanudara cuando
haya desaparecido dicha causa.

Paragrafo 4°. Los términos dispuestos en este
articulo se incrementaran por el mismo término
inicial cuando el proceso se surta ante la justicia
penal especializada, o sean dos o mas procesados,
o se trate de la investigacion o juicio de actos de
corrupcion de los que trata la Ley 1474 de 2011.

Articulo 26. La Ley 906 de 2004 tendra un nue-
vo Titulo II, con un nuevo capitulo en su Libro
VIII, con el siguiente nombre:

TITULO 11
DE LA ACCION PENAL PRIVADA
CAPITULO UNICO

Articulo 27. La Ley 906 de 2004 tendra un nue-
vo articulo 549, asi:

Articulo 549. Acusador privado. El acusador
privado es aquella persona que al ser victima de

la conducta punible esta facultada legalmente para
ejercer la accion penal representada por su abogado.

El acusador privado debera reunir las mismas
calidades que el querellante legitimo para ejercer
la accion penal.

En ningtn caso se podra ejercer la accion pe-
nal privada sin la representacion de un abogado de
confianza. Los estudiantes de consultorio juridico
de las universidades debidamente acreditadas po-
dran fungir como abogados de confianza del acu-
sador privado en los términos de ley.

También podran ejercer la acusacion las autori-
dades que la ley expresamente faculte para ello y
solo con respecto a las conductas especificamente
habilitadas.

Articulo 28. La Ley 906 de 2004 tendra un nue-
vo articulo 550, asi:

Articulo 550. Conductas punibles susceptibles
de conversion de la accion penal. La conversion
de la accion penal de publica a privada podra au-
torizarse para las conductas que se tramiten por el
procedimiento especial abreviado, a excepcion de
aquellas que atenten contra bienes del Estado.

Articulo 29. La Ley 906 de 2004 tendra un nue-
vo articulo 551, asi:

Articulo 551. Titulares de la accién penal pri-
vada. Podran solicitar la conversion de la accion
publica en accion privada las mismas personas que
en los términos del articulo 71 de este codigo se
entienden como querellantes legitimos y las demas
autoridades que expresamente la ley faculta para
ello.

Cuando se trate de multiples victimas, debera
existir acuerdo entre todas ellas sobre la conver-
sion de la accion penal. En caso de desacuerdo, el
ejercicio de la accion penal le correspondera a la
Fiscalia. Si una vez iniciado el tramite de conver-
sion aparece un nuevo afectado, este podra adherir
al tramite de accion privada.

El acusador privado hara las veces de fiscal y se
seguiran las mismas reglas previstas para el pro-
cedimiento abreviado establecido en este libro. En
todo aquello que no haya sido previsto de forma
especial por este titulo respecto de las facultades
y deberes del acusador privado, se aplicara lo dis-
puesto por este codigo en relacion con el fiscal.

El desarrollo de la accion penal por parte del
acusador privado implica el ejercicio de funcion
publica transitoria, y estara sometido al mismo ré-
gimen disciplinario y de responsabilidad penal que
se aplica para los fiscales.

Articulo 30. La Ley 906 de 2004 tendra un nue-
vo articulo 552, asi:

Articulo 552. Procedencia de la conversion.
La conversion de la accion penal publica en ac-
cion penal privada podra solicitarse ante el fiscal
del caso hasta antes del traslado del escrito de acu-
sacion.
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Articulo 31. La Ley 906 de 2004 tendra un nue-
vo articulo 553, asi:

Articulo 553. Solicitud de conversion. Quien
segun lo establecido por este titulo pueda actuar
como acusador privado, a través de su apoderado,
podra solicitar al fiscal de conocimiento la conver-
sion de la accion penal de publica a privada. La
solicitud debera hacerse de forma escrita y acre-
ditar sumariamente la condicion de victima de la
conducta punible. El fiscal tendra un (1) mes desde
la fecha de su recibo para resolver de fondo sobre
la conversion de la accion penal.

En caso de pluralidad de victimas, la solicitud
debera contener la manifestacion expresa de cada
una coadyuvando la solicitud.

Articulo 32. La Ley 906 de 2004 tendra un nue-
vo articulo 554, asi:

Articulo 554. Decision sobre la conversion. El
fiscal decidira de plano sobre la conversion o no de
la accion penal teniendo en cuenta lo previsto en el
inciso siguiente.

En caso de aceptar la solicitud de conversion,
sefialara la identidad e individualizacién del indi-
ciado o indiciados, los hechos que seran objeto de
la accion privada y su calificacion juridica provi-
sional.

No se podré autorizar la conversion de la accion
penal publica en privada cuando se presente algu-
na de las siguientes circunstancias:

a) Cuando no se acredite sumariamente la con-
dicién de victima de la conducta punible;

b) Cuando no esté plenamente identificado o in-
dividualizado el sujeto investigado;

¢) Cuando el indiciado pertenezca a una organi-
zacion criminal y el hecho esté directamente rela-
cionado con su pertenencia a esta;

d) Cuando el indiciado sea inimputable;

¢) Cuando los hechos guarden conexidad o
estén en concurso con delitos frente a los que no
procede la conversion de la accion penal publica a
accion privada;

f) Cuando la conversion de la accion penal im-
plique riesgo para la seguridad de la victima,

g) Cuando no haya acuerdo entre todas las vic-
timas de la conducta punible;

h) Cuando existan razones de politica criminal,
investigaciones en contexto o interés del Estado
que indiquen la existencia de un interés colectivo
sobre la investigacion;

i) Cuando se trate de procesos adelantados por
el sistema de responsabilidad penal para adoles-
centes;

j) Cuando la conducta sea objetivamente atipi-
ca, caso en el cual el Fiscal procedera al archivo de
la investigacion.

Si el acusador privado o su representante tuvie-
ron conocimiento de alguna de las anteriores cau-
sales y omitieron ponerla de manifiesto, se com-
pulsaran copias para las correspondientes investi-
gaciones disciplinarias y penales.

El Fiscal General de la Nacion ejerce de forma
preferente la accion penal y en virtud de ello en
cualquier momento podra revertir la accion penal
a través de decisidn motivada con base en las an-
teriores causales.

Paragrafo. El Fiscal General de la Nacion debera
expedir, en un término no mayor a 6 meses a partir
de la entrada en vigencia de la presente ley, un regla-
mento en el que se determine el procedimiento inter-
no de la entidad para garantizar un control efectivo
en la conversion y reversion de la accion penal.

Articulo 33. La Ley 906 de 2004 tendra un nue-
vo articulo 555, asi:

Articulo 555. Representacion del acusador
privado. El acusador privado debera actuar por in-
termedio de abogado en ejercicio.

Solamente podra ser nombrado un (1) acusador
privado por cada proceso.

Cuando se ordene la reversion de la accion, el
acusador privado pierde su calidad de tal y solo
mantendra sus facultades como interviniente en el
proceso en calidad de victima, caso en el cual se le
garantizard la asistencia juridica de un abogado en
los términos que establece el codigo.

Articulo 34. La Ley 906 de 2004 tendra un nue-
vo articulo 556, asi:

Articulo 556. Actos de investigacion. El titular
de la accion privada tendra las mismas facultades
de investigacion que la defensa.

El acusador privado no podra ejecutar directa-
mente los siguientes actos complejos de investi-
gacion: interceptacion de comunicaciones, inspec-
ciones corporales, registros y allanamientos, vi-
gilancia y seguimiento de personas, vigilancia de
cosas, entregas vigiladas, diligencias de agente en-
cubierto, retencion de correspondencia y recupe-
racion de informacion producto de la transmision
de datos a través de las redes de comunicaciones.

Articulo 35. La Ley 906 de 2004 tendra un nue-
vo articulo 557, asi:

Articulo 557. Apoyo investigativo. Cuando se
autorice la conversion de la accion penal, la inves-
tigacion y la acusacion corresponden al acusador
privado. Excepcionalmente, el acusador privado
podra solicitar autorizacion para la realizacion de
actos complejos de investigacion ante el juez de
control de garantias, en este evento, el juez ademas
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de verificar el cumplimiento de los requisitos le-
gales, valorara la urgencia y proporcionalidad del
acto investigativo. De encontrarlo procedente, el
juez ordenara al fiscal que autoriz6 la conversion
de la accion penal o al que para el efecto se desig-
ne, que coordine su realizacion.

La ejecucion del acto complejo de investiga-
cion estara a cargo exclusivamente de la Fiscalia
General de 1a Nacion y debera realizarse en los tér-
minos establecidos en la ley para cada caso.

Culminada la labor el fiscal acudird ante juez
de garantias, en los términos de este cddigo, para
realizar el control posterior correspondiente. Le-
galizado el acto, la evidencia recaudada y la infor-
macion legalmente obtenida en la diligencia seran
puestas a disposicion del acusador privado respe-
tando los protocolos de cadena de custodia.

Paragrafo 1°. La informacion recaudada en el
marco de los actos de investigacion aqui descritos
gozara de reserva. En consecuencia, el acusador
privado no podra divulgar la informacion a terce-
ros ni utilizarla para fines diferentes al ejercicio de
la accion penal, so pena de incurrir en alguna de
las conductas previstas en el Codigo Penal.

Paragrafo 2°. Si el acusador privado es sor-
prendido en actos de desviacion de poder por el
ejercicio de los actos de investigacion se revertira
inmediatamente el ejercicio de la accion. Asimis-
mo, se compulsaran las copias penales y discipli-
narias correspondientes.

Articulo 36. La Ley 906 de 2004 tendra un nue-
vo articulo 558, asi:

Articulo 558. Solicitud de medida de asegura-
miento. Cuando la accion penal sea ejercida por el
acusador privado, este podra acudir directamente
ante el juez de control de garantias para solicitar la
medida de aseguramiento privativa o no privativa
de la libertad.

Articulo 37. La Ley 906 de 2004 tendra un nue-
vo articulo 559, asi:

Articulo 559. Traslado de la custodia de los
elementos materiales probatorios, evidencia fisi-
ca e informacion legalmente obtenida. Una vez
ordenada la conversion de la accion publica a pri-
vada, el fiscal de conocimiento entregara los ele-
mentos materiales probatorios, evidencia fisica e
informacion legalmente obtenida al apoderado del
acusador privado, respetando la cadena de custo-
dia. De este acto, se dejard un acta detallada.

Realizado el traslado del articulo anterior, la
custodia de los elementos materiales probato-
rios, evidencia fisica y la informacion legalmen-
te obtenida corresponderda exclusivamente al
acusador privado. Es deber del Fiscal del caso,
guardar una copia de los elementos materiales
probatorios, evidencia fisica e informacion le-
galmente obtenida que haya sido entregada al

acusador privado, cuando ello fuere posible. El
Fiscal podra utilizar para ello cualquier medio
que garantice la fidelidad y autenticidad de la
informacion entregada.

Paragrafo. De la misma manera se procederd
cuando la Fiscalia ordene la reversion de la accion
penal.

Articulo 38. La Ley 906 de 2004 tendra un nue-
vo articulo 560, asi:

Articulo 560. Reversion. En cualquier momen-
to de la actuacion, de oficio o por solicitud de par-
te, el fiscal que autorizé la conversion podra or-
denar que la accion privada vuelva a ser publica
y desplazar en el ejercicio de la acciéon penal al
acusador privado cuando sobrevenga alguna de las
circunstancias descritas en el articulo 554. En este
evento, el fiscal retomara la actuacion en la etapa
procesal en que se encuentre.

Ademas de las causales previstas en el articulo
554, el Fiscal ordenara la reversion de la accion
penal cuando se verifique la ocurrencia del supues-
to de hecho contemplado por el paragrafo 2° del
articulo 557 o una ausencia permanente del aboga-
do de confianza del acusador privado.

Articulo 39. La Ley 906 de 2004 tendra un nue-
vo articulo 561, asi:

Articulo 561.Traslado y presentacion de la
acusacion privada. Ademas de lo dispuesto para
la acusacion en el procedimiento abreviado, el es-
crito de acusacion debera tener como anexo la or-
den emitida por el fiscal que autoriza la conversion
de la accion publica a privada.

Articulo 40. La Ley 906 de 2004 tendra un nue-
vo articulo 562, asi:

Articulo 562. Preclusion por atipicidad abso-
luta. Ademas de lo previsto por el paragrafo del
articulo 332 de este codigo, la defensa podra soli-
citar al juez de conocimiento la preclusién cuando
al acusado se le atribuya una conducta que no esté
tipificada en la ley penal.

Articulo 41. La Ley 906 de 2004 tendra un nue-
vo articulo 563, asi:

Articulo 563. Destruccion del objeto mate-
rial del delito. En las actuaciones por conductas
punibles en las que se empleen como medios o
instrumentos para su comision, armas de fuego o
armas blancas, una vez cumplidas las previsiones
de este codigo relativas a la cadena de custodia
y después de ser examinadas por peritos para los
fines investigativos pertinentes, se procederd a
su destruccion previa orden del fiscal de cono-
cimiento, siempre que no sean requeridas en la
actuacion a su cargo.

Paragrafo. La Fiscalia General de la Nacion
aplicara el procedimiento previsto en este articulo
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para las armas de fuego o armas blancas que ac-
tualmente se encuentran a su disposicion.

Articulo 42. La Ley 906 de 2004 tendra un nue-
vo articulo 564, asi:

Articulo 564. De la reparacion integral al acu-
sador privado. El acusador privado podra formu-
lar su pretension de reparacion dentro del procedi-
miento especial abreviado, para tal efecto debera
incorporarla en el traslado y en la presentacion del
escrito de acusacion.

Igualmente, debera descubrir, enunciar y so-
licitar las pruebas que pretenda hacer valer para
demostrar su pretension en los mismos términos y
oportunidades procesales previstos en el procedi-
miento especial abreviado.

Paragrafo 1°. En la sentencia el juez condena-
ra al penalmente responsable al pago de los dafios
causados con la conducta punible de acuerdo a lo
acreditado en el juicio.

Paragrafo 2°. En el evento en que el acusador
privado previamente haya acudido a la jurisdic-
cién civil para obtener reparaciéon econdmica, la
pretension de reparacion integral no podré incluir
tales aspectos.

Paragrafo 3°. Cuando el acusador privado no
formule una pretension de reparacion dentro del
procedimiento especial abreviado podra acudir
ante la jurisdiccion civil para tal efecto.

Articulo 43. Medidas de implementacion. La
Sala Administrativa del Consejo Superior de la
Judicatura dispondra lo necesario para el eficaz
y eficiente cumplimiento de las disposiciones del
presente codigo.

Articulo 44. Vigencia y derogatoria. La presente
ley entrard a regir seis (6) meses después de la fecha
de su promulgacion y se aplicara a los delitos cometi-
dos con posterioridad a su entrada en vigencia.

También se aplicard a los delitos cometidos
con anterioridad a su entrada en vigencia res-
pecto de los que no se haya realizado formula-
cién de imputacion en los términos de la Ley
906 de 2004.

Esta ley no modifica, deroga ni adiciona el Co-
digo Penal Sustantivo ni la Ley 1773 de 2016.

El Presidente del Honorable Senado de la Re-
publica,

Oscar Mauricio Lizcano Arango.

El Secretario General del Honorable Senado de
la Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.

El Presidente de la Honorable Camara de Re-
presentantes,

Miguel Angel Pinto Herndndez.

El Secretario General de la Honorable Camara
de Representantes,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.

REPUBLICA DE COLOMBIA -
GOBIERNO NACIONAL

Publiquese y cimplase.
Dada en Bogota, D. C., a 12 de enero de 2017.
JUAN MANUEL SANTOS CALDERON
El Ministro de Justicia y del Derecho,
Jorge Eduardo Londoiio Ulloa.

* %k ok

LEY 1827 DE 2017

(enero 23)

por medio de la cual se aprueba el “Protocolo de Enmienda al Convenio de Integracion

Cinematogrdfica Iberoamericana”, suscrito en la ciudad de Cordoba, Esparia,
el 28 de noviembre de 2007.

El Congreso de la Republica

Visto el texto del “Protocolo de Enmienda al
Convenio de Integracion Cinematografica Ibe-
roamericana”’, suscrito en la ciudad de Cordoba,
Espafia, el 28 de noviembre de 2007.

(Para ser transcrito: Se adjunta copia fiel y com-
pleta del texto en espafol del Protocolo, certificada
por la Coordinadora del Grupo Interno de Trabajo
de Tratados de la Direccion de Asuntos Juridicos
Internacionales del Ministerio de Relaciones Ex-
teriores, documento que reposa en los archivos de
ese Ministerio y consta de cinco (5) folios).

PROYECTO DE LEY N°

por medio de la cual se aprueba el “Protocolo de
Enmienda al Convenio de Integraciéon Cinema-

togrdfica Iberoamericana”, suscrito en la ciudad

de Cordoba, Esparnia, el 28 de noviembre de 2007.

El Congreso de la Republica

Visto el texto del “Protocolo de Enmienda al
Convenio de Integracion Cinematogrdfica Ibe-
roamericana”, suscrito en la ciudad de Coérdoba,
Espafia, el 28 de noviembre de 2007.
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(Para ser transcrito: Se adjunta copia fiel y
completa del texto en espafiol del Protocolo,
certificada por la Coordinadora del Grupo In-
terno de Trabajo de Tratados de la Direccion
de Asuntos Juridicos Internacionales del Mi-
nisterio de Relaciones Exteriores, documento
que reposa en los archivos de ese Ministerio y
consta de cinco (5) folios).

El presente proyecto de ley consta de once (11)
folios.

QUIEN SUSCRIBE, ESQUIA RUBIN DE CELIS NUNEZ, ENCARGADA
DE LA CONSULTORIA JURIDICA DEL MINISTERIC DEL PODER
POPULAR PARA RELACIONES EXTERIORES DE LA REPUBLICA
BOLIVARIANA DE VENEZUELA, CERTIFICA: Que el texto que se
acompafia, constante de diez y ocho (18) folios Utiles, es copia fiel v
exacta del original en castellano y poriugués del “PROTOCOLC DE
ENMIENDA AL CONVENIO DE INTEGRACION CINEMATOGRAFICA
IBEROAMERICANA", el cual fue suscrito en la ciudad de Cordoba, Reino
de Espaia el 28 de noviembre de 2007. Certificacion que se expide en la
ciudad de Caracas, a los veinte y siete (27) dias del mes de enero de dos
mil doce (2012).

um RUBIN DE CELIS NUNEZ
_ defa Consultoria Juridica

PROTOCOLL) DE ENMIENDA AL CONVENIO DE INTEGRACION
CINEMATOGRAFICA IREROAMERICANA

Los Ustedos Parte det Convenio de Integracion Cinematogrifica [beroamericana:

CONSCIENTES de In necesidad de fortalecer y ampliar ¢l desarrollo
cinemalogrifico y audiovisual de los paises iberoamericanos;

['1:NIENDO en cuenta que |a Conferencia de Autoridades Cinematogrificss

de [beroansérica, en su X1 Reunién Ordinana, celebrada en la ciudad de
Santiago de Compostela, Reino de Espafia, los dias 19 y 20 de mayo de
2004, aprobé ln intoduccion de ciertas enmiendas al Convenio de
Integracién Cinematogrifics Tberoamericana, suscrito en la ciudad de
Caracas, el |1 de noviembre de 1989;

CONSIDERANDO gue la Conferencia de Autoridades Cinematogrificas de
Iberoanérica, en su XV Reunion Ordinaria, celebrada en la ciudad de
Bogots, Repablica de Colombia, e dia 14 de julio de 2006, resolvid la
immduccion  de  otras  cnmiendss  al  Convenio  de  Integracion
Cinematogrifica Iheroamericana, suscrito en la ciudad de Caracas, ¢l 11 de
noviembre de 1989;

OBSERVANDO que lu Conferencia de A Judes Ci ficas de
Iberoamérica, en su XV1 Reunion Ordinaria, celebrada en la Lmd:id de
Buenos Aires, Replblica Argenting, el dia 18 de julio de 2007, resolvio
cstodinr con detalle los iendas  prog con ¢ propdsite de
suscribirkas en su peaxima Reusnidn;

i veordado efectuyr ciertas enmiendas en el Convenio de Integracion Cinematogrifica
Iberoamericans (denominado en lo adelunte “el Convenio™), y para estos efectos fun

An 1

resuelto concertar ¢l siguiente Protocolo de Fnmienda al
intermacional:

ARTICULO T

El Titulo del Convenio queda n los 1éminos sigui
“Convenio de | ion Ci rilica y Audi

ARTICULO N

1 wereer Considerando del Convenio queds on los &
“Con ¢l propdsito de contribuir a un efectivo desarrolio de In :omumdml

cincmautogrifica de los Estados Parte™,

ARTICULO ITT

cn los

Il Articulo TV del Convenio queda
“Son Parte del '||rtsl.'nlc Convenia, leos Estados que lo <|mcr|h¢m v ratifiquen o

e adhierun al mismo™,

ARTIiCULO 1V

El Articulo V del Convenio gueda c en los 1é
“Las Partes adoptarin Jus medidas necesaring, de cu—fnrm!dnrl con In
Tegisiaeion vigente en cada pais, para facilitar In enirada, permanencia ¥
circulacion de los ciwdadanos de los Estados Parte que se encarguen del
ejercicio de actividndes destinadas al cumplimiente de los abjetives del

presente Convenio™,

ARTICULO ¥

e g . i

El Articulo VI del Coanveniv queda
“I.ns Partes adoptardn las medidas necesarins, de conformided con su
legislocién vigente, para facilitar Ja importacion l:mpqu de los bieres

! al i de lox ol |-.

provenientes de lns Estados Marte di
el presente Convenin™

ARTICULO VI

Ti Articubo 1X del Convenio quedn cumendado en los términos sigmentes:

|5 Partes impulsarin la greacitn en sus Ci de Tedicad
= cada e de los Estados Pare™,

ARTICULO VI

Fl Articulo X1 de! Convenio queda en Jos
“Las Parics | i Ja g in de I ci prafia de Jos Estades Paie
en los ennales de difusion audiovisual exiztentes o par erearse on cadn uno de
llos, de conformidad con la legisiacion vigente de cada pais™,

ARTICULO VITI

1] Articulo XV del Convenio queda Indo en Jos 1é y:
“Las Pares profegerin y defenderin los derechos de dll!ﬂl de comformicdl

can Ins leyes internas de cada wno de los Estados Parte”™.

ARTICULO 1X

11 Anticulu XV1 del Convenio queda Indo en los témi iguil
“Este Convenio estublece como suy drganos principales: la Conlerencia de
Autoridades Audiovisuales y Ci grificas de It érica (CAACT) y ln
Secrvtaris Fjecutiva de In Ch fia It i (SECI). Son

argancs auxiliares: ¢f Consejo Consultivo de la CAACI y las Comisiones o
due se refiere el Articulo XX,

ARTICULO X
[l Articulo \\-’lidultnn\mmquu}a dudo en los té

“Lu Conferencia de A Audiovisuales y Ci de
Ibervamérics (CAACT) es ol drgano miximo del Convenio, Organismo
i ional dotado de lided juridica y idad para celebrar toda
clige de actos y ios pary el limiento de sus objeti

won Jos Estados Parte de lo Conlerencia, con lerceros Estados y con otrus
Organiznci i ionales. Estard i dn por los Estudos Parte de este
Convento, & través de los reg de sus tidad i en la
materia, debid 0 los por viz diplomiti T a la

legislecion vigente en cada wno de los Estados Miembros. La CAACI
estublevert su reglamento interno,

La CAAC]H podrd invitar & sus reeniones, a ! slm.bus yue no sean Parte del
o u:uh[ulrr
arand Bl

ente de derecho privado, v a p les. Sus ¥
serin determinados por el reglamento interno de la CAACT".

fund

Convenio, usi como a otros

ARTICULO X1

Ll primer parrafo del Articulo XVII queda fado en los &
“La CAACH tendri las siguientes funciones:

Formular la politica general de ejecucion ded Convenio.
Evaluar los resultados de su aplicacién.

- Aceptar la adhesion de nuevos Estados.

= Estediar y proponer a los Estudos Parie modlfmmm el presente Convenio.
Aprobar Resoluciones que permitan dar ipulnd
presente Convenio,

- Impartir instrucciones y normas de sccion a lu SECIL

= Designur al Secreturio Ejecutivo de la Cinematografia Iberoamericana,
Aprobar el presupuesto anual presentado por la Secretaria Ejecutiva de la
Cinematografia Iberoamericana (SE LIJ
Estubl fos i de del anuil ap
Conover y resolver todos los demids asuntos de interés comin™.

alo en ¢l

il
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ARTICULO X1

Kl Articulo XIX del Convenio queda enmendarlo en los términos siguicntes:
“La CAACI se reunih cn forma ordinarin wna wver ol afio, ¥
extraordinariamente a solicited de méds de la mitad de sus micmbros o del
Secretario Fjecutive, de conformidad con su reglamentn interno™.

ARTICULO Xinl

dado en los términos sigl

El Articulo XX del Convenio queda
“l.a Secretaria Fjecutiva de la Cinemitografia Theroamericana (SFCI) es el
drgano téenico ¥ ciecutivo, Estant representadn por ¢l Secretaria Fjecutivo
designado por ln CAACT™

ARTICULO X1V

El Articuls XX1 del Convenio quedn enmendado en los términos siguientes:
“a SECT tendri Tas siguientes funciones:
- Cumplir los dntos de ln Conferencia de-A
Cinematogrificas de Iberoamérica (CAACH).
- Informar a fes autoridades cinematogrificas de los Estados Parte, acerca di In
entrln en vigor del Convenio y la ratificacion o adhesion de nuevus Fatedos.
- Elaborar su presup anual ¥ | lo parn su apmbaciin a la
Conferencia.
- Fjecutar su presupucsio anual.
- Recomendar a la Conferencia férmulas que conduzzean & una coopemciin mis
estrecha entre Jos Fstados Parte en Ios campos cinematogrifico ¥ audiovisual.
- Programar las acciones que conduzcan a la integracion ¥ fijar los
procedimicntos y los plazos necesarios.
Elnhorar proyectos de cooperacion y asistencia mutun.
- Informar a Ia Ci fa sobre los ftados de fns Resoluci Inpta;
en Ins reuniones anteriores.
Garantizar ¢l fljo de ln informacidn a los Esindos Paste,
Presentar 1 Tn Conferencia ¢l informe de sus setividades, asi coma de Ja

idades Audiovisnales y

ejecuciin presupuesiana”.

ARTICULO XV
S agrega un Articnlo, a continunciin del Asticulo XXI, a-n In redncoion siguicnle:

“La CAACT establecerd por regl el del Conseio
Consultive, el cual estard integrado por o menos de tres de los Estados Parte
de este Cnnvenio, ¥ 5¢ reumrli a solicitud del Sceretario Bjecutivo, T Consejo
C fti de ascsoria respecto n las materias que

sean sometidas u su cnnshlmcu‘m por la SECI™

ARTICULO XV1
1l Anticulo XX11 del Convenio yueda dado cn los térmil igui
“La Conferencia de Autoridades Audiovisuales y Ci cas de
lemnménm (CM(.I) podr& wslubleoer Cumuwm:s de Trahuo en lus dreas
de p ¥ ifica u otrus de interés.
Lus conisiones de trabajo estardin i dus por los de los

Fstados Parte interesados y tendrin las fimciones que la CAACT estime

apropimlas,

En vada una de las Partes funcionard una comision de trbujo pars la
aplicacion de este Convenio, la cunl estard presidida por [ autoridad
cinematogrifica designada por su respectivo gobiemo™.

ARTICULO XV11

L Articulo XX del Convenio gueda en los 1
“Il Secretario Ejecutivo gomrémclmnmrmd:mhunod: Iosl:'mdos
PParte de In capocidad juridics y los p i 7 bles para ¢l ejercici
the sus funciones. de conformidad n:nn la legislacidn interna de cada una de luy
Partes”™,

ARTICULO XVIII

EI Articulo XXV del Convenio queda bedo en los
“El presente Convenio no afectard ! i dos o
biluterules  asumidos en el campo de In cooperscidn © wpmdnu:uﬁn
cinemntogrifica entre los Estudos Parte™,

ARTICULO XIX
14 Anticulo XX V1 del Convenio queda dndo en los térmi
“El presente Convenio gueds abierto o Ta adhesion de r.ullqum Estado
Iberonmericano, del Caribe o de habls hispann o portuguesa, previn
uprobacion de la CAACT™,

ARTICULO XX

Ll Articulo XXV del Convenio queda dado en los té

'Ludﬂ Pante comunicari por vin diplomdtics al Estado sede de la SECI ¢l
de los | fimi legules internos para In aprebacion del
i del Estado sede o

presente Convenio y =! Ministerio de Rel
informard a los demids Estados Parte y o la SECI™.

ARTICULD XXI
121 Asticulo XXV del Convenio queda dado en los trminos sigui

“Las diuchns o controversias que poedin susgie en Iy interpretacion o aplicacion
del presente Convenio serln resuelias por In CAACT™,
ARTICULO XX1I

Los Articolos XX, XXTL XXV, XXV, XXV XXVIE XXV XXX 2000 XXXy
KX del Convenio debenin leerse como XXITL, XXTV, XXV, JO0VIL 30XV, XXV,
KNI, XXX, XXX, XXXy XXX, respectivamente.

ARTICULO X110
El presente Protocolo de Enmiendn podnl ser swcrllo por aguellos Estndos Parte del

Al

Convenio de [ ian Ci T

ARTICULO XXIV

I eriginal del presenie Protocolo, cuyos 1exios en flano ¥ som i
autémticns, ser depositado en ¢l Fstado sede de fn SECI, que enviard copins certificadas
 los paises micmbos del Convenia para su ratificacidn o adhesidn.

ARTICULO XXV
Los instrumentos de ratificacion o adhesion scrin depositados on ¢l Estado Sede Jde s
SECT. ¢l cual comunicard a los Estados Parte y a la SECI cada depdsito y In fecha del

s,

ARTICULD XXV

El presente Protocolo entrard en vigor cunnde nueve {9) de lox Estados signatarios hayon
clectvado ef depdsito del Instrumento de Ratificacion en los términos del Ariculn
amerior, Para los denvis Esindos of presente Protocolo entrard en vigor a partic de I
fecha del depésito del respectivo Instrumento de Ratifieacion o Adhesidn.

131 presente Protocoln se considerard como parte integrante del Convenio al entrr en

viger.

Teeho en Cordoba, Espafia, u los veintiocho dias del mes de noviembre de dos mil sicte
1 lano y enés, igoal ntl

en dos ejemp . enidioma

i"or ln Repablica Argenting

Jurge Alvarez
Presidente del Instituto Nacional de Cine v Artes Audiovisuales

Por ln Repiablicn de Bolivia

noel 1

Director Presidente de la Agéncia Nacjonal do Cinema

Por a Repiblica de Chile

Carols Leiva Russell
Seereturin Ejecutiva del Consejo del Arte y la Industria Audiovisual

Tor la Repiblicn de Colombia

David Melo
Director de Cinematografla del Ministerio de s Coltum

Par | Repiblica de Costa Rica

M
Directomn General del Centro i de n
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te e Industria Cinemutogrifica:

LA SUSCRITA COORDINADORA DEL GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE
TRATADOS DE LA DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS
INTERNACIONALES DEL MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES DE LA
REPUBLICA DE COLOMBIA

CERTIFICA:

juccion del texio que antecede es copia fiel y completa de la copia
rificada por €l Depositario del texto del “PROTOCOLO DE ENMIENDA AL
CONVENIO DE INTEGRACION CINEMATOGRAFICA IBEROAMERICANA, suscrito
en la ciudad de Cdrdoba, Espania, el 28 de noviembre de 2007, documento que reposa
en los archivos de! Grupo Interna de Trabajo de Tratados de la Direccion de Asuntos
Juridicos Internacionales de este Ministerio y consta en cinco (5) folios,

ce

Dada en Bogotd, D.C., a los siete (07) dias del mes de julio de dos mil quince (2015).

\

oA 1 /
MARIA ALEJANDRA ENCINACES JARAMILLO
Coordinadora del Grupe Interno de Trabajo de Tratados

EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Senadores y Representantes:

En nombre del Gobierno nacional y en cumpli-
miento de lo dispuesto en los articulos 150 numeral
16, 189 numeral 2 y 224 de la Constitucion Politica
de Colombia, presentamos a consideracion del Ho-
norable Congreso de la Republica el “proyecto de
ley, por medio de la cual se aprueba el ‘Protocolo
de Enmienda al Convenio de Integracion Cinema-
togrdfica Iberoamericana’, suscrito en la ciudad de
Cordoba, Espania, el 28 de noviembre de 2007”.

I. SOBRE EL CONVENIO DE INTEGRA-
CION CINEMATOGRAFICA IBEROAMERI-
CANA

En 1989, Colombia firm6 el Convenio de Integra-
ciéon Cinematografica Iberoamericana (en adelante
el ‘Convenio’), cuyo objetivo, segun su articulo I,
es el de “contribuir al desarrollo de la cinemato-
grafia dentro del espacio audiovisual de los paises
iberoamericanos y a la integracion de los referidos
paises, mediante una participacion equitativa en la
actividad cinematogrdfica regional”.

Los Estados firmantes del Convenio eran cons-
cientes de la necesidad de impulsar el desarrollo ci-
nematografico y audiovisual de la region, con énfasis
en paises con infraestructura insuficiente. Asimismo,
se encontraban convencidos de que mediante una
participacidn equitativa en la actividad cinematogra-
fica regional se contribuiria a la integracion de los
paises miembros.

De manera puntual se buscé armonizar las poli-
ticas cinematograficas y audiovisuales de las Partes;
resolver los problemas de produccion, distribucion
y exhibicion de la cinematografia de la region; pre-
servar y promover el producto cinematografico de
las Partes; ampliar el mercado para el producto ci-
nematografico iberoamericano; estimular la firma de
Acuerdos de Cooperacion y Coproduccion; procurar
incluir en su ordenamiento legal normas que favo-
rezcan la actividad cinematografica; crear un fondo
financiero multilateral de fomento de la actividad
cinematografica; estimular la participacion conjunta
de las instituciones y asociaciones representativas de
productores y distribuidores de peliculas nacionales
en los principales eventos del mercado audiovisual
internacional, e intercambiar documentacion e infor-
macion que contribuya al desarrollo de sus cinema-
tografias.

En este contexto, mediante el articulo XVI de
este Convenio se crea la Conferencia de Autorida-
des Cinematograficas de Iberoamérica (en adelan-
te ‘CACI’), un organismo internacional del ambito
regional iberoamericano especializado en materia
audiovisual y cinematografica!. En el marco de la
CACI participan las maximas autoridades audiovi-
suales y cinematograficas de veintitin (21) paises, a
saber: Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa
Rica, Cuba, Chile, Ecuador, El Salvador, Espaia,
Guatemala, México, Nicaragua, Panama, Paraguay,

' ;Qué es la CACI?, Conferencia de Autoridades
Cinematograficas de Iberoamérica, disponible en:
<http://www.caaci.int/>
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Peru, Portugal, Puerto Rico, Republica Dominicana,
Uruguay y Venezuela?. Entre las principales fun-
ciones de la Conferencia, contenidas en el articulo
XVIII, se destacan:

» Formular la politica general de ejecucion del
Convenio.

* Evaluar los resultados de su aplicacion.
* Aceptar la adhesion de nuevos miembros.

 Estudiar y proponer a los Estados Miembros
modificaciones al Convenio.

* Aprobar resoluciones que permitan dar cumpli-
miento a lo estipulado en el Convenio.

 Aprobar el presupuesto anual presentado por la
Secretaria Ejecutiva de la Cinematografia Iberoame-
ricana.

Bajo la egida del Convenio, en 1996 se creo el
Fondo Iberoamericano de Ayuda ‘Ibermedia’, el cual
se configura como un programa de estimulo a la co-
produccion de peliculas en el marco de la comunidad
paises miembros del fondo3. Dichos estimulos se
dan en forma de apoyo econémico a coproducciones
cinematograficas de la region. En la actualidad, 19
paises aportan al fondo.

El Programa Ibermedia siempre ha identificado
la coproduccion cinematografica con la cooperacion,
en el que dos o tres paises, uniendo esfuerzos, crean
un espacio audiovisual que permite el desarrollo de
nuestro imaginario colectivo y defienden, al mismo
tiempo, nuestra diversidad cultural en el mundo glo-
balizado.

Es importante agregar que el 23 de noviembre de
1992, la Corte Constitucional mediante Sentencia
C-589 declard exequible el Convenio en mencion en
atencion a que:

* El Convenio se ajusta a los preceptos constitu-
cionales sobre el direccionamiento y orientacion de
la politica exterior colombiana hacia la integracion
de la comunidad latinoamericana y el Caribe.

* El Convenio “es importante tanto como vehicu-
lo de cultura, defensa y conservacion de la identidad
de los pueblos iberoamericanos, como instrumento
creador de fuentes de trabajo especializada”.

I1. SOBRE EL PROTOCOLO DE ENMIEN-
DA AL CONVENIO DE INTEGRACION CI-
NEMATOGRAFICA IBEROAMERICANA

Para el 2007, en atencion a las propuestas de en-
mienda hechas por la CACI durante sus periodos de
sesiones celebradas en Santiago de Compostela, Es-
paifia, en mayo de 2004, y en Bogota, Colombia, en
julio de 2006, se adopto y firmé el Protocolo de En-
mienda al Convenio de Integracion Cinematogrdfi-
ca Iberoamericana. Mediante el mismo, los Estados
partes del Convenio buscaron acoger las enmiendas
aprobadas por la Conferencias de Autoridades Cine-
matograficas de Iberoamérica (CACI) a fin de facili-
tar y complementar la ejecucion del Convenio.

2 Ibidem.
3 El programa, Ibermedia, disponible en: <http:/www.
programaibermedia.com/el-programa/>

Asi las cosas, en el instrumento Sub examine se
plasman disposiciones relativas a la Personeria Juri-
dica del maximo 6rgano del Convenio, la creacion de
nuevos organos auxiliares, al igual que se plantean
correcciones de lenguaje al texto original. A saber, el
protocolo de enmienda consta de XXVI, los cuales
consagran lo siguiente:

* El articulo I dispone que el titulo del convenio
pasa de ser “Convenio de Integracion Cinematogra-
fica Iberoamericana” a ser el “Convenio de Integra-
cion Cinematogrdfica y Audiovisual Iberoamerica-
na” (resaltado fuera de texto).

* El articulo II estipula que, el tercer consideran-
do del Convenio serd enmendado en el sentido de
cambiar la denominacion “Estados Miembros” por
la de “Estados Parte”. Los articulos III a VIII, XVII,
XVIIL, X1V y XX, obran en el mismo sentido.

* El articulo IX consagra que el nombre de la
Conferencia de Autoridades Cinematograficas de
Iberoamérica (CACI) sera substituido por el de
“Conferencia de Autoridades Audiovisuales y Ci-
nematogrdficas de Iberoamérica” (CAACI). Esta
misma modificacion es introducida en el texto de los
articulos XII, XIII, XIV y XXI del protocolo.

* El articulo X dispone que se le otorgara a la
CAACI personeria juridica internacional, dandole
capacidad para celebrar toda clase de actos y contra-
tos necesarios para cumplir con sus objetivos. Dicha
modificacion obra en los siguientes términos:

“La Conferencia de Autoridades Audiovisuales
y Cinematogrdficas de Iberoamérica (CAACI) es el
organo madximo del Convenio, Organismo Interna-
cional dotado de personalidad juridica y capacidad
para celebrar toda clase de actos y contratos ne-
cesarios para el cumplimiento de sus objetivos con
los Estados Parte de la Conferencia, con terceros
Estados y con otras Organizaciones Internaciona-
les. Estara integrada por los Estados Parte de este
Convenio, a través de los representantes de sus au-
toridades competentes en la materia, debidamente
acreditados por via diplomatica, conforme a la le-
gislacion vigente en cada uno de los Estados Miem-
bros. La CAACI establecera su reglamento interno.

La CAACI podri invitar a sus reuniones, a Es-
tados que no sean Parte del Convenio, asi como
a otros organismos, asociaciones, fundaciones o
cualquier ente de derecho privado, y a personas
naturales. Sus derechos y obligaciones seran de-
terminados por el reglamento interno de la CAA-
CIL.” (Enmienda resaltada).

* Los articulos XI y XII se limitan a ajustar el
lenguaje relativo a las funciones de la CAACI, en
atencion a los cambios introducidos por los articulos
anteriores, sin entrar a agregar o modificar alguna de
sus funciones originales. En igual sentido obran los
articulos XIII y XIV en lo atinente a la Secretaria
Ejecutiva de la Cinematografia Iberoamericana.

* Por su parte el articulo XV adiciona un articulo
al Convenio. Este nuevo articulo, en la version en-
mendada del Convenio, reposa a continuacion del
articulo XXI y consta en los siguientes términos:
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“La CAACI establecera por reglamento el funcio-
namiento del Consejo Consultivo, el cual estara in-
tegrado por no menos de tres de los Estados Parte de
este Convenio, y se reunira a solicitud del Secretario
Ejecutivo. El consejo Consultivo desemperiara fun-
ciones de asesoria respecto a las materias que sean
sometidas a su consideracion por la SECI”.

De lo anterior se puede colegir, que mediante el
texto del articulo XV, se crea un nuevo 6rgano bajo
la egida de la CAACI cuya funcion se circunscribe a
brindar asesoria a la Conferencia.

* El articulo XVI del Protocolo adiciona un pri-
mer inciso al texto original del articulo XXII del
Convenio. Dicho inciso dispone que la CAACI po-
dra establecer comisiones de trabajo sobre materias
especializadas.

« El articulo XXII ajusta los numerales de los textos
de los articulos XXII a XXXII del Convenio a fin que
respondan a la introduccion del nuevo articulo XXII.

* Finalmente, los articulos XXIII a XXVI regulan
las disposiciones finales del protocolo, relativas a la
membrecia al Protocolo, el depositario y lenguaje
del texto original del instrumento y la entrada en vi-
gor del mismo. Huelga mencionar que, en apego a lo
establecido en el articulo XXIII el presente protocolo
esta abierto solo a los Estados Parte del Convenio.

Para efectos de la entrada en vigor del protoco-
lo de enmienda, es relevante indicar que, el mismo
entrard en vigor “cuando nueve (9) de los Estados
signatarios hayan efectuado el deposito del Instru-
mento de Ratificacion [...]. Para los demas Estados
el presente Protocolo entrard en vigor a partir de
la fecha del depdsito del respectivo instrumento de
Ratificacion o Adhesion.” A la fecha, en los archi-
vos del Grupo Interno de Trabajo de Tratados de la
Direccion de Asuntos Juridicos Internacionales del
Ministerio de Relaciones exteriores, reposan notifi-
caciones relativas al depdsito de 3 instrumentos de
ratificacion del instrumento en cuestion.

III. PERTINENCIA DE LA ADHESION AL
PROTOCOLO DE ENMIENDA

Como se enuncié previamente, el Convenio de
Integracion Cinematografica Iberoamericana ha sido
un instrumento que ha permitido al Gobierno nacio-
nal, a través de la Direccion de Cinematografia del
Ministerio de Cultura, cumplir con su proposito legal
(Leyes 397 de 1997 y 814 de 2003) de impulsar la
cinematografia colombiana.

Prueba de lo anterior es que a la fecha, bajo la
egida del Convenio, se observan inter alia, los si-
guientes resultados:

* En 1994, mediante la Ley 155 (posteriormente
modificada por la Ley 1262 de 2008), Colombia apro-
b6 el Acuerdo Latinoamericano de Coproduccion Cine-
matografica (hoy, Acuerdo Iberoamericano de Copro-
duccion Cinematografica), el cual se constituy6 en un
marco legal para desarrollar las coproducciones cine-
matograficas de Colombia con los paises de la region.

* En 1997, se incluyeron en la Ley 397, “Ley de
Cultura”, articulos especificos sobre la cinematogra-
fia nacional, en armonia con los principios del Con-

venio y del Acuerdo de Coproduccion. La Ley 397
de 1997 continta en la actualidad siendo el marco
legal fundamental del cine colombiano.

* En 1998 se dio inicio al Programa Ibermedia,
fondo financiero multilateral de fomento de la activi-
dad cinematografica. Ibermedia ha lanzado 22 con-
vocatorias que han permitido apoyar 636 proyectos
de coproduccion, contribuido a exhibir 298 peliculas
y otorgado 2.700 becas de formacion en todos los
paises de la comunidad. En total, se han invertido 85
millones de délares en cine iberoamericano, lo que
se traduce en 1.975 proyectos beneficiados gracias al
Programa, mas de 500 peliculas estrenadas y ayuda
indirecta para 1.200 empresas y mas de 6.000 pro-
fesionales de la produccion y la gestion empresarial
(Datos consolidados por el Programa Ibermedia).

* 234 proyectos colombianos han recibido a la fe-
cha en estimulos del Programa Ibermedia un total de
US$8.192.000. Entre los largometrajes que han sido
apoyados se destacan:

- La Toma de la Embajada

- Los Nifios Invisibles

- La Historia del Baul Rosado
- Los Actores del Conflicto

- Satanas

- Perro come Perro

- La Sangre y la Lluvia

- Los Viajes del Viento

- La Sociedad del Semaforo

- Los Colores de la Montafia

- Garcia

- Contracorriente

- Porfirio

- El Paramo

- Anina

- La Sirga

- Qué Viva la Musica

- La Eterna Noche de las 12 Lunas
- Del Amor y Otros Demonios
- La Playa

* Colombia pas6 de ser un pais aislado en la es-
cena de la cinematografia regional, a figurar en el
escenario iberoamericano, gracias a la creacion e im-
plementacion de la Ley 814 de 2003 (Ley de Cine) y
al Acuerdo Iberoamericano de coproduccion. Lo an-
terior puede ser evidenciado tras las participaciones
y los premios recibidos en festivales de cine como
Huelva, San Sebastian, Guadalajara, Guanajuato,
Bafici, Docs Barcelona, Docs DF, y Muestra Interna-
cional de Cine de Sao Paulo, entre otros.

Adicionalmente, la membrecia al Convenio per-
mite comprometer los esfuerzos multilaterales para
fomentar el desarrollo cultural a través de la cinema-
tografia, en tanto que permite:
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* Armonizar las politicas cinematografias y au-
diovisuales de los Estados Partes.

* Resolver los problemas de produccion, distribu-
cion y exhibicion de la cinematografia de la region.

* Preservar y promover el producto cinematogra-
fico de las Partes.

» Ampliar el mercado para el producto cinematogra-
fico en cualquiera de sus formas de difusion, mediante
la adopcion en cada uno de los paises de la region, de
normas que tiendan a su fomento y a la constitucion de
un mercado comun cinematografico latinoamericano.

Ahora bien, estas circunstancias adquieren rele-
vancia puesto que, la ratificacion del Protocolo per-
mitira seguir trabajando en la consolidacion de la
integracion de los paises iberoamericanos, a través
de diferentes politicas comunes para el fomento y
la difusion de las producciones independientes. Por
otra parte, las enmiendas introducidas, como se ob-
serva en la descripcion precedente, no contradicen el
sentido del texto inicial, al contrario, lo fortalecen.

De esta manera, la ratificacion por parte de Co-
lombia del Protocolo de Enmienda al Convenio de
Integracion Cinematografica Iberoamericana es in-
dispensable si se pretende seguir impulsando la in-
dustria cinematografica colombiana, en un marco
constitucional de integracion regional.

Por las razones anteriormente expuestas, el Go-
bierno nacional, a través de la Ministra de Relaciones
Exteriores y la Ministra de Cultura, solicita al Hono-
rable Congreso de la Republica, aprobar el proyecto
de ley “por medio de la cual se aprueba “Protocolo
de Enmienda al Convenio de Integraciéon Cinemato-
grdfica Iberoamericana”, suscrito en la ciudad de
Cordoba, Espaiia, el 28 de noviembre de 2007”.

MARIANA GARCES CORDOBA

Minisira de Cultura

RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
Bogota, D. C., 21 de julio de 2015

Autorizado. Sométase a la consideracion del Ho-
norable Congreso de la Republica para los efectos
constitucionales.

(Fdo.) JUAN MANUEL SANTOS CALDERON
La Ministra de Relaciones Exteriores,
(Fdo.) Maria Angela Holguin Cuéllar.
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébase el “Protocolo de Enmien-
da al Convenio de Integracion Cinematogrdfica Ibe-
roamericana”, suscrito en la ciudad de Cérdoba, Es-
paiia, el 28 de noviembre de 2007.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 1° de la Ley 7* de 1944, el “Protocolo de En-
mienda al Convenio de Integracion Cinematografica
Iberoamericana”, suscrito en la ciudad de Cordoba,
Espaiia, el 28 de noviembre de 2007, que por el arti-

culo primero de esta ley se aprueba, obligara a la Re-
publica de Colombia a partir de la fecha en que se per-
feccione el vinculo internacional respecto del mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion.

Dada en Bogota, D. C., a los

Presentado al Honorable Congreso de la Rept-
blica por la Ministra de Relaciones Exteriores y la
Ministra de Cultura.

LEY 424 DE 1998
(enero 13)

por la cual se ordena el seguimiento a los conve-
nios internacionales suscritos por Colombia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El Gobierno nacional a través de la
Cancilleria presentara anualmente a las Comisiones
Segundas de Relaciones Exteriores de Senado y Ca-
mara, y dentro de los primeros treinta dias calendario
posteriores al periodo legislativo que se inicia cada
20 de julio, un informe pormenorizado acerca de
como se estan cumpliendo y desarrollando los Con-
venios Internacionales vigentes suscritos por Colom-
bia con otros Estados.

Articulo 2°. Cada dependencia del Gobierno na-
cional encargada de ejecutar los Tratados Internacio-
nales de su competencia y requerir la reciprocidad
en los mismos, trasladara la informacion pertinente
al Ministerio de Relaciones Exteriores y este, a las
Comisiones Segundas.

Articulo 3°. El texto completo de la presente ley
se incorporara como anexo a todos y cada uno de
los Convenios Internacionales que el Ministerio de
Relaciones Exteriores presente a consideracion del
Congreso.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su
promulgacion.

El Presidente del honorable Senado de la Repu-
blica,

Amylkar Acosta Medina.

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,

Pedro Pumarejo Vega.

El Presidente de la honorable Camara de Repre-
sentantes,

Carlos Ardila Ballesteros.

El Secretario General de la honorable Camara de
Representantes,

Diego Vivas Tafur.



Pagina 16

Miércoles, 1° de febrero de 2017

GACETA DEL CONGRESO 33

REPUBLICA DE COLOMBIA
GOBIERNO NACIONAL

Publiquese y ejectitese.

Dada en Santa Fe de Bogota, D. C., a 13 de enero
de 1998.

ERNESTO SAMPER PIZANO
La Ministra de Relaciones Exteriores,
Maria Emma Mejia Vélez.
RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
Bogota, D. C., 21 de julio de 2015

Autorizado. Sométase a la consideracion del Ho-
norable Congreso de la Republica para los efectos
constitucionales.

(Fdo.) JUAN MANUEL SANTOS CALDERON
La Ministra de Relaciones Exteriores,
(Fdo.) Maria Angela Holguin Cuéllar.
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébase el “Protocolo de Enmien-
da al Convenio de Integracion Cinematografica Ibe-
roamericana”, suscrito en la ciudad de Cérdoba, Es-
paiia, el 28 de noviembre de 2007.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en
el articulo 1° de la Ley 7* de 1944, el “Protocolo de
Enmienda al Convenio de Integracion Cinematogra-
fica Iberoamericana”, suscrito en la ciudad de Cor-
doba, Espafia, el 28 de noviembre de 2007, que por
el articulo primero de esta ley se aprueba, obligara a
la Republica de Colombia a partir de la fecha en que

se perfeccione el vinculo internacional respecto del
mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fe-
cha de su publicacion.

El Presidente del Honorable Senado de la Repu-
blica,

Oscar Mauricio Lizcano Arango.

El Secretario General del Honorable Senado de
la Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.

El Presidente de la Honorable Camara de Repre-
sentantes,

Miguel Angel Pinto Herndndez.

El Secretario General de la Honorable Camara de
Representantes,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.

REPUBLICA DE COLOMBIA
GOBIERNO NACIONAL

Publiquese y cimplase.

Ejecutese, previa revision de la Corte Constitu-
cional, conforme al articulo 241-10 de la Constitu-
cion Politica.

Dada en Bogota, D. C., a 23 de enero de 2017.
JUAN MANUEL SANTOS CALDERON
La Ministra de Relaciones Exteriores,
Maria Angela Holguin Cuéllar:
La Ministra de Cultura,

Mariana Garcés Cordoba.

% %k ok

LEY 1829 DE 2017

(enero 24)

por medio de la cual se conmemora el bicentenario de algunos de los Préceres de la
Independencia fallecidos desde 1816 hasta 1819 y se dictan varias disposiciones para
celebrar sus aportes a la Republica.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La presente ley conmemora el bicen-
tenario de algunos de los proceres de la independen-
cia fallecidos desde 1816 hasta 1819, resaltando el
esfuerzo, dedicacion y sacrificio que estos patriotas
le dieron a Colombia, buscando mantener vigente
sus contribuciones a la nacion, dictando varias dis-
posiciones para celebrar sus aportes a la Republica.

Articulo 2°. La Nacion se vincula a la conmemo-
racion de los doscientos anos del fallecimiento de los
proceres de la independencia fallecidos desde 1816 a
1819, para tal fin, se rendiran honores a la memoria
de los caidos, en un acto solemne el cual contara con
la asistencia del sefior Presidente de la Republica, de

los Ministros del Despacho y los jefes de la Fuerza
Publica, este acto se realizara en la fecha y hora que
la Mesa Directiva del Honorable Senado de la Repu-
blica determine.

Articulo 3°. En atencion a la conmemoracion del
bicentenario del fallecimiento de los proceres de la
independencia, autoricese al Gobierno nacional, para
contribuir a la financiacion de las siguientes obras de
utilidad publica y de interés social en la ciudad de
Popayan, departamento del Cauca:

a) Jardin Botanico Francisco José de Caldas;
b) Casa Museo de los Proceres de la Independen-
cia;

c¢) Avenida de los Proceres de la Independencia.
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Paragrafo. La avenida de los Proceres de la Inde-
pendencia, corresponde al proyecto establecido entre
el departamento del Cauca y el Municipio de Popa-
yan. “La avenida de los Proceres nace en la carrera
novena frente torre molinos en longitud de 3.6 kilo-
metros con sentido Norte-Occidente a encontrar la
variante, dentro de los 3.6 kilometros de longitud en
una distancia aproximada de 1.3 kilometros sobre la
diagonal 31 norte la cual genera una interseccion con
la carrera 15 norte via a proyectar (nota: los 1.3 kilo-
metros anteriormente mencionados son el parametro
de la zona de espacio denominado el aljibe protoco-
lizada en el POT de Popayan). En la misma direccion
Norte-Occidente sobre predios rurales del municipio
de Popayan vereda Genagra departamento del Cau-
ca en una extension aproximada de 2.3, kilometros a
encontrar variante de Popayan”.

Articulo 4°. En atencién a los aportes realizados
por Policarpa Salavarrieta y Antonia Santos Plata a la
causa republicana, autoricese al, Gobierno nacional
para financiar las siguientes obras de utilidad publica:

a) Modernizacion y adecuacion del Museo Poli-
carpa Salavarrieta Rios, en el municipio de Guaduas,
departamento de Cundinamarca, del que trata el arti-
culo 4° de la Ley 44 de 1967,

b) La Plaza Antonia Santos Plata en el municipio
de El Socorro, departamento de Santander.

Articulo 5°. A partir de la vigencia de la presente
ley, el Gobierno nacional queda expresamente facul-
tado para realizar los traslados presupuéstales, elabo-
rar los créditos y los empréstitos que sean necesarios
para el cabal cumplimiento de la actual ley.

Articulo 6°. La presente ley regira a partir de su
promulgacion y deroga todas las normas que le sean
contrarias.

El Presidente del Honorable Senado de la Repu-
blica,

Oscar Mauricio Lizcano Arango.

El Secretario General del Honorable Senado de
la Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.

El Presidente de la Honorable Camara de Repre-
sentantes,

Miguel Angel Pinto Herndndez.

El Secretario General de la Honorable Camara de
Representantes,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.

REPUBLICA DE COLOMBIA
GOBIERNO NACIONAL

Publiquese y camplase.
Dada en Bogota, D. C., a 24 de enero de 2017.
JUAN MANUEL SANTOS CALDERON
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Mauricio Cardenas Santamaria.
El Ministro de Transporte,
Jorge Eduardo Rojas Giraldo.
La Ministra de Cultura,

Mariana Garcés Cordoba.

OBJECIONES PRESIDENCIALES

OBJECIONES PRESIDENCIALES
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 127
DE 2015 SENADO, 277 DE 2016 CAMARA

por medio de la cual se establecen lineamientos para
el trabajo desarrollado por las personas que pres-
tan sus servicios en los programas de atencion inte-
gral a la primera infancia y proteccion integral de
la nifiez y adolescencia del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF), sus derechos laborales,
se establecen garantias en materia de seguridad ali-
mentaria y se dictan otras disposiciones.

OFI117-00005289 / IMSC 110200

Bogota, D. C., viernes, 20 de enero de 2017
Doctor

MAURICIO LIZCANO ARANGO
Presidente

Senado de la Republica

Ciudad

Asunto: Proyecto de ley nimero 127 de 2015
Senado, 277 de 2016 Camara, por medio de la cual
se establecen lineamientos para el trabajo desarro-
llado por las personas que prestan sus servicios en

los programas de atencion integral a la primera
infancia y proteccion integral de la nifiez y adoles-
cencia del Instituto Colombiano de Bienestar Fami-
liar (ICBF), sus derechos laborales, se establecen
garantias en materia de seguridad alimentaria y se
dictan otras disposiciones.

Respetado doctor:

Sin la correspondiente sancion ejecutiva, y con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 165, 166
y 167 de la Constitucion, el Gobierno nacional de-
vuelve el proyecto de ley de la referencia por los mo-
tivos de inconstitucionalidad e inconveniencia que
se explican a continuacion.

1. Articulo 2°. Del servicio publico de atencion
a la Primera Infancia, proteccion Integral de la ni-
fiez y adolescencia

Este articulo dispone que la atencion integral a
la Primera Infancia es un servicio publico que pue-
de ser prestado por el Estado o por los particulares
constituidos como personas juridicas sin animo de
lucro, que retinan los requisitos establecidos por el
ICBF, mediante la suscripcion de contratos de apor-
te, de conformidad con lo sefialado en la Ley 80 de
1993 y las normas que la modifiquen o sustituyan.
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Asi mismo, prevé que “El servicio publico de
Atencion a la Primera Infancia tiene como finalidad
garantizar el desarrollo integral de los derechos pre-
valentes e inalienables de los nifios y nifas de 0 a 5
aflos de edad pertenecientes a los niveles de Sisbén
1,2 y 3 de la poblacion en forma regular y continua,
de conformidad con el régimen juridico especial que
para tal efecto expida el Gobierno nacional”.

Objeciones de inconveniencia:

1. La definicion de la atencion integral a la prime-
ra infancia como un “servicio publico” restringe sin
justificacion el concepto desarrollado sobre esa mis-
ma nocion en la recientemente expedida Ley 1804
de 2016:

“Articulo 4°. Definiciones. Para efectos de la pre-
sente ley se presentan dos tipos de definiciones basa-
das en los acuerdos y desarrollos conceptuales de la
politica: conceptos propios de la primera infancia y
conceptos relativos a la gestion de la politica.

d) Atencion integral: Es el conjunto de acciones
intersectoriales, intencionadas, relacionales y efecti-
vas encaminadas a asegurar que en cada uno de los
entornos en los que transcurre la vida de los niflos
y nifias, exista las condiciones humanas, sociales y
materiales para garantizar la promocion y potencia-
cion de su desarrollo. Estas acciones son planifica-
das, continuas y permanentes. Involucran aspectos
de caracter técnico, politico, programatico, financie-
ro y social, y deben darse en los ambitos nacional y
territorial”.

Tal como se observa, el articulo propuesto reduce
la atencion integral a la primera infancia a un unico
servicio. Por el contrario, en la Ley 1804 de 2016,
la atencion integral a la primera infancia constitu-
ye una politica de Estado —denominada De Cero a
Siempre—, la cual se desarrolla mediante las acciones
de los distintos sectores, entidades y niveles de go-
bierno, en funcion de garantizar el desarrollo integral
de los nifios y nifias.

2. El articulo 2° del proyecto de ley, al indicar que
la atencion integral a la primera infancia “puede ser
prestad[a] por el Estado o por los particulares cons-
tituidos como personas juridicas sin animo de lucro,
que retinan los requisitos establecidos por el I[CBF”,
limita este “servicio” a su prestacion directa por el
ICBF y a la contratacion que realice esta entidad
para tal fin con las asociaciones de padres o madres
comunitarias.

Lo anterior excluye inconvenientemente a otro
tipo de entidades actualmente autorizadas para pres-
tar servicios de atencion integral a la primera infan-
cia. Asi, por ejemplo, las cajas de compensacion
familiar prestan servicios de atencion integral a la
primera infancia mediante los programas que se eje-
cutan a través del Fondo para la Atencion Integral
de la Nifiez y Jornada Escolar Complementaria (Fo-
nifiez), sin necesidad de autorizacion del ICBF, en
razon de lo dispuesto en el articulo 16, numeral 8, de
la Ley 789 de 2002! y en el Decreto 1729 de 2008,

1 Articulo 16, numeral 8, de la Ley 789 de 2002: “Funcio-
nes de las Cajas de Compensacion. El articulo 41 de la
Ley 21 de 1982 se adiciona, con las siguientes funciones:

compilado en el Decreto 1072 de 2015, Unico Re-
glamentario del Sector Trabajo?.

Asi mismo, es preciso tener en cuenta que de con-
formidad con lo prescrito en la Ley 1804 de 2016, la
educacion inicial forma parte de la atencion integral
a la primera infancia y puede ser ofrecida por las per-
sonas naturales y juridicas, oficiales y privadas, de
acuerdo con los referentes técnicos expedidos por el
Ministerio de Educacion Nacional, en el marco de la
politica publica De Cero a Siempre?.

3. El articulo objetado establece en forma equi-
vocada que el desarrollo integral se predica de “los
derechos prevalentes e inalienables de los niflos y ni-
fias de 0 a 5 afnos”, cuando lo adecuado hubiese sido
disponer que el desarrollo integral se afirma respecto
de los sujetos beneficiarios, no asi de sus derechos.

Sobre este mismo punto corresponde resaltar lo in-
conveniente que es sefialar que el ““servicio” de atencion
integral a la primera infancia estara dirigido solamente
a los nifos y niflas de 0 a 5 afios de edad pertenecientes
a los niveles de Sisbén 1, 2 y 3 de la poblacion, pues
con esto se desconoce que el derecho al desarrollo in-
tegral en la primera infancia es universal, por lo que es
exigible por todos los nifios y las nifias, independiente-
mente de su condicion socioecondmica.

Ahora bien, aunque, dada la restriccion de recur-
sos, es necesario focalizar la aplicacion de la politi-
ca, se hace necesario incluir para el efecto factores

(...) || 8. Créase el Fondo para la Atencion Integral de la
Nifiez y jornada escolar complementaria. Como recursos
de este fondo las Cajas destinaran el porcentaje maximo
que les autoriza para este fin la Ley 633 de 2000 y man-
tendran para gastos de administracion el mismo porcen-
taje previsto en dicha norma para FOVIS”.

2 Articulo 2.2.7.6.2 del Decreto 1072 de 2015: “Los pro-
gramas que se ejecuten a través del Fonifiez, deberan
atender a la poblacién mas pobre y vulnerable, asi: || Pro-
gramas de Atencion Integral de la Nifez, beneficiaran a
los nifios y nifas desde los cero (0) hasta los seis (6) afios
de edad, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
29 de la Ley 1098 de 2006, Codigo de la Infancia y la
Adolescencia. || Programas de Jornada Escolar Comple-
mentaria, beneficiaran a los nifios, nifias y jovenes que
estén matriculados en algin grado del nivel de educa-
cion basica y media en un establecimiento educativo. ||
Los programas deberan priorizar la atencion a los nifios,
nifias y jovenes de los niveles I y IT del Sisbén o en si-
tuacion de exclusion social o vulnerabilidad, haciendo
especial énfasis en aquellos que se encuentran en con-
dicion de discapacidad o desplazamiento. Por tratarse
de poblacion pobre y vulnerable, en estos programas no
debera cobrarse ninguna cuota a los beneficiarios”.

3 Articulo 5° de la Ley 1804 de 2016: “La educacién ini-
cial. La educacion inicial es un derecho de los nifios y
nifias menores de seis (6) afios de edad. Se concibe como
un proceso educativo y pedagdgico intencional, perma-
nente y estructurado, a través del cual los nifios y las ni-
fias” desarrollan su potencial, capacidades y habilidades
en el juego, el arte, la literatura y la 1i exploracion del
medio, contando con la familia como actor central de di-
cho proceso. || Su orientacion politica y técnica, asi como
su reglamentacion estaran a cargo del Ministerio de Edu-
cacion Nacional y se hara de acuerdo con los principios
de la Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la
Primera Infancia de Cero a Siempre. || La reglamenta-
cion sera de obligatorio cumplimiento para toda la oferta
oficial y privada, nacional y territorial y definira los as-
pectos relativos a la prestacion, inspeccion, vigilancia y
control de este derecho y proceso”.
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adicionales a la clasificacion en el Sisbén, tal y como
lo prevé el articulo 6° de la Ley 1084 de 2016.

Dicha ley senala que la focalizacion de la po-
blacion a ser atendida de forma prioritaria con los
recursos oficiales de caracter nacional o local debe
realizarse de manera concertada entre las autorida-
des gubernamentales del orden nacional y local en
los escenarios del Consejo de Politica Social muni-
cipal y departamental, en consonancia con el analisis
de la situacion de derechos y de servicios consignado
en la RIA (Ruta Integral de Atenciones). Esta focali-
zacion se hara teniendo en cuenta como minimo los
siguientes criterios: la vulnerabilidad de los nifios y
nifias, las brechas sociales y economicas de los ciu-
dadanos, la poblacion en condicion de discapacidad,
la pobreza rural, la poblacion afectada por el conflic-
to armado y la pertenencia a grupos étnicos.

2. Articulo 3°. Definiciones

Este articulo define los conceptos de Madres Co-
munitarias, Madre FAMI, Madres Sustitutas y Ma-
dres Tutoras.

Respecto de las Madres Sustitutas, el numeral
3 dispone que son aquellas personas que prestan el
servicio publico de proteccion del ICBF a nifios y
nifias menores de dos afios que se encuentren en “si-
tuacion de abandono o vulnerabilidad psicoafectiva,
nutricional, econémica y social; (...) a nifios, nifias
y/o adolescentes cuyos derechos se encuentren en
peligro de ser afectados por encontrarse en situacion
de discapacidad parcial o total, porque padecen una
enfermedad que requiere de tratamiento y cuidados
especiales o porque estén en situacion de desplaza-
miento”—se destaca—.

Objecion de inconstitucionalidad:

De conformidad con lo dispuesto en los articulos
53y 59 delaLey 1098 de 2006, la ubicacion en un ho-
gar sustituto es una medida para el restablecimiento de
los derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes,
que consiste en la ubicacion del menor en una familia
que se compromete a brindarle el cuidado y atencion
necesarios en sustitucion de la familia de origen.

En virtud del articulo 44 de la Constitucion, a
cuyo tenor los niflos son titulares del derecho a tener
una familia y no ser separados de ella, la jurispru-
dencia constitucional ha sostenido que la situacion
econdmica de la familia no es una razon para separar
de ella a los menores. Sobre este punto, en la Senten-
cia T-773 de 2015, la Sala Tercera de Revision de la
Corte Constitucional afirmé que “no puede conside-
rarse como un riesgo insuperable las circunstancias
econdmicas o sociales a partir de las cuales se gene-
ren dificultades en el cuidado de los menores”.

De hecho, el articulo 56 de la Ley 1098 de 2006 ya
preceptiia que ““Si de la verificacion del estado de sus
derechos se desprende que la familia carece de recur-
sos econdmicos necesarios para garantizarle el nivel
de vida adecuado, la autoridad competente informa-
ra a las entidades del Sistema Nacional de Bienestar
Familiar para que le brinden a la familia los recursos
adecuados mientras ella puede garantizarlos”.

En similar sentido, la situacion de discapacidad
no constituye un fundamento suficiente para sepa-

rar a un menor de su familia, pues esa sola situacion
no genera una vulneracion de derechos. Mas alla de
esto, son las deficiencias, limitaciones y restriccio-
nes del entorno social las que pueden afectar los de-
rechos de quien padece la discapacidad e impedirle
su pleno desarrollo.

3. Articulo 4°. Del vinculo contractual de las
madres comunitarias, madres FAMI, sustitutas y
tutoras

Este articulo establece:

“La vinculacion contractual de las madres comu-
nitarias y FAMI que prestan el servicio publico de
atencion integral a la primera infancia en los Progra-
mas del ICBF sera de caracter laboral y se adelantara
en forma directa con el ICBF o mediante la contrata-
cion de las organizaciones conformadas por madres
comunitarias, madres sustitutas, tutoras y FAMI. En
todo caso, se debera garantizar su vinculacién con
vocacion de estabilidad laboral y contrato a término
indefinido, garantizando todas las prestaciones so-
ciales y de seguridad social a las que tienen derecho.

Su remuneracion no podra ser inferior a un sala-
rio minimo mensual legal vigente o proporcional al
tiempo de dedicacion al programa.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
descontara y pagara los aportes a seguridad social
y prestaciones sociales a favor de las madres comu-
nitarias, madres FAMI, sustitutas, tutoras y aquellas
que hayan hecho transito a las modalidades integra-
les sin que ello genere relacion laboral alguna con la
entidad retenedora.

Paragrafo 1°. Quienes acrediten haber prestado
sus servicios como madres comunitarias, FAMI, tu-
toras, sustitutas y aquellas que hayan hecho transito
a las modalidades integrales, en los programas de
atencion integral a la primera infancia, proteccion
integral de la nifiez y adolescencia, del ICBF seran
tenidas en cuenta de forma preferente para la vin-
culacion de personal a las estrategias de educacion
inicial y atencion integral de primera infancia que
adelanten los entes territoriales, de conformidad con
sus competencias constitucionales y legales.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional disefiara e
implementara con la participacion de las que hacen
parte de los programas de proteccion integral de la
nifiez y adolescencia del ICBF el mecanismo para
materializar su vinculacion laboral y formalizar sus
derechos laborales y seguridad social.

Paragrafo 3°. El Instituto Colombiano de Bien-
estar Familiar (ICBF) garantizara los recursos para
el cumplimiento del contrato a término indefinido,
a través de la asuncion de obligaciones que afecten
presupuestos de vigencias futuras, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 10 de la Ley 819 de 2003,
el cual debera ser tramitado ante el Confis”.

Objecion de inconstitucionalidad:

El proyecto de ley establece que la vinculacion
laboral de las madres comunitarias, FAMI, sustitutas
y tutoras sera de caracter laboral y se adelantara en
forma directa con el ICBF o mediante la contratacion
de las organizaciones conformadas por estas mismas.
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Asi mismo, dispone que esta vinculacion se debe rea-
lizar mediante contrato a término indefinido y con vo-
cacion de estabilidad laboral. Mas adelante prescribe
como una obligacion a cargo del ICBF el descontar
y pagar los aportes a seguridad social y prestaciones
sociales a favor de las madres, sin que ello genere re-
lacion laboral con la entidad retenedora.

En el caso de la contratacion directa con el ICBF,
no cabe duda de que este articulo modifica la estruc-
tura de la administracion nacional, en particular del
ICBF. Esto resulta contrario a lo preceptuado en los
articulos 150, numeral 7, y 154 de la Constitucion,
normas que prescriben que las leyes que determinan
la estructura de la administracion nacional solo pue-
den ser dictadas o reformadas por iniciativa del Go-
bierno nacional.

En efecto, el citado articulo 150 Superior dispone:

“Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer las
leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes fun-
ciones:

(..)

7. Determinar la estructura de la administracion
nacional y crear, suprimir o fusionar ministerios,
departamentos administrativos, superintendencias,
establecimientos ptblicos y otras entidades del or-
den nacional, senalando sus objetivos y estructura
organica; reglamentar la creacion y funcionamiento
de las Corporaciones Autonomas Regionales den-
tro de un régimen de autonomia; asi mismo, crear
o autorizar la constitucion de empresas industriales
y comerciales del Estado y sociedades de economia
mixta” —se destaca—.

A su turno, el articulo 154 prescribe:

“Articulo 154. Las leyes pueden tener origen en
cualquiera de las Camaras a propuesta de sus respec-
tivos miembros, del Gobierno Nacional, de las enti-
dades sefaladas en el articulo 156, o por iniciativa
popular en los casos previstos en la Constitucion.

No obstante, solo podran ser dictadas o reforma-
das por iniciativa del Gobierno las leyes a que se re-
fieren los numerales 3, 7, 9, 11 y 22 y los literales
a), b) y e), del numeral 19 del articulo 150; las que
ordenen participaciones en las rentas nacionales o
transferencias de las mismas; las que autoricen apor-
tes o suscripciones del Estado a empresas industria-
les o comerciales y las que decreten exenciones de
impuestos, contribuciones o tasas nacionales” —se
destaca—.

Asi, la facultad conferida en el citado numeral 7
del articulo 150 de la Constitucion al Congreso de la
Republica no puede ser ejercida de manera autono-
ma, pues es necesario que el Gobierno nacional par-
ticipe en la expedicion o reforma de leyes relaciona-
das con la estructura de la administracion nacional,
toda vez que, por mandato del articulo 154 Superior,
en esta materia tiene exclusividad en la iniciativa le-
gislativa.

Respecto de estas normas, en la Sentencia C-663
de 2013, la Corte Constitucional afirmé que “la fun-
cion de determinar la estructura de la administracion
nacional, no comprende unicamente la creacion, su-

presion o fusion de los organismos que la integran,
sino que comprende proyecciones mucho mas com-
prensivas que tienen que ver con el sefialamiento de
la estructura organica de cada uno de ellos, la pre-
cision de sus objetivos, sus funciones generales y
la vinculacion con otros organismos para fines del
control?, asi como también regular los asuntos rela-
cionados con el régimen juridico de los trabajadores,
con la contratacion y con las materias de indole pre-
supuestal y tributario, entre otras>* —se destaca—

De este modo, queda claro que la estructura orga-
nica de una entidad administrativa se refiere a todos
los elementos que integran el 6rgano, debiendo con-
siderarse alli incluido lo relacionado con el elemento
humano que lo conforma, es decir, los empleados y
funcionarios que ponen al servicio del ente publico
su trabajo.

Ahora bien, en relacion con el ejercicio de la po-
testad de iniciativa legislativa exclusiva del Gobier-
no, la Corte ha sostenido que no es indispensable
que esta se manifieste en la presentacion inicial del
proyecto ante el Congreso, “sino que también puede
ser expresada mediante el consentimiento o aquies-
cencia que el Ejecutivo imparte a los proyectos que,
en relacion con esas mismas materias, se estén trami-
tando en el 6rgano legislativo, aun cuando no hayan
sido presentados por el Ejecutivo™.

Sobre el particular, esa Corporacion ha sefialado
que el consentimiento del Gobierno nacional a los
proyectos de ley que son de su iniciativa exclusiva
se expresa mediante el “aval” expreso o tacito que
efectlien los ministros que tengan una relacion direc-
ta con el tema que trata la iniciativa’.

En aplicacion de lo anterior, se debe aclarar que
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico —Carte-
ra que cuyas funciones tienen una relacion tematica
directa con el proyecto de ley, dado su impacto sobre
las finanzas publicas—, se opuso al tramite de esta ini-
ciativa, pues en dos oportunidades rindi6 concepto
negativo sobre este proyecto de ley, advirtiendo el
impacto fiscal de las medidas adoptadas, particular-

4 Sentencia C-299 de 1994.

5 Sentencias C-121 de 2003, C-784 de 2004, C-452 de
2006, C-177 de 2007, entre otras.

6 Sentencias C-663 de 2013 y C-177 de 2007.

7 Sentencia C-663 de 2013: “De conformidad con la ju-
risprudencia, el aval puede otorgarse: (i) Expresamente,
Aunque no existe una férmula sacramental para manifes-
tarlo, el consentimiento debe encontrarse probado dentro
del tramite legislativo. (ii) Tacitamente, cuando no existe
una prueba escrita del aval dado por el Gobierno a una
determinada disposicion durante el tramite legislativo,
evento en el cual, se tendra en cuenta la mencion que
al respecto se haya hecho en las ponencias respectivas.
Por ejemplo, se ha entendido que se ha otorgado el aval
cuando en el expediente legislativo consta la presencia
del Ministro en la sesién correspondiente y no existen
en dicho tramite elementos que contradigan el otorga-
miento del aval. || Por otro lado, respecto de quién debe
otorgar el aval, la Corte ha sostenido que este solo pue-
de ser concedido por los ministros o por quien haga sus
veces, y siempre y cuando sus funciones tengan alguna
relacion tematica o conexion con el proyecto de ley. Adi-
cionalmente, este Tribunal ha dicho que la coadyuvancia
debe presentarse ante la cimara donde se esté tramitando
y manifestarse antes de la aprobacion del proyecto en las
plenarias”.
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mente de la vinculacion laboral directa de las madres
comunitarias, FAMI, sustitutas y tutoras al ICBF, del
subsidio de vejez y del otorgamiento de educacion
gratuita para ellas® —argumentos que serdn retoma-
dos en las objeciones por inconveniencia sobre este
mismo articulo—.

De esta forma, queda demostrado que el articulo
4° del proyecto de ley de la referencia, el cual modi-
fica la estructura del ICBF, no fue presentado a ini-
ciativa del Gobierno nacional ni este avalo su tramite
y que, por tanto, se encuentra viciado de inconstitu-
cionalidad®.

Objeciones de inconveniencia

1. El programa de Hogares Comunitarios de
Bienestar hace parte del servicio publico de bien-
estar familiar y se fundamenta en lo previsto en los
articulos 5°, 42 y 44 de la Constitucién Political0.
La vinculacion de las madres comunitarias y FAMI a
este programa se encuentra regulado en el articulo 4°
del Decreto 1340 de 1995, asi:

“La vinculacion de las madres comunitarias, asi

como la de las demas personas y organismos de la
8 La carta de comentarios del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico al texto aprobado en tercer debate al
Proyecto de ley numero 127 de 2015 Senado — 277 de
2016 Camara fue publicado en la Gaceta del Congreso
numero 952 del 2 de noviembre de 2016. En los folios
172 a 180 del expediente obra la comunicacion remitida
el 17 de agosto de 2016 por la misma Cartera a la Camara
de Representantes.

Al analizar la objecion presentada por el Presidente de
la Republica a una ley que se debid tramitar a inicia-
tiva del Gobierno nacional, la Corte Constitucional, en
la Sentencia C-1707 de 2000, declaré la inexequibilidad
de la norma considerado lo siguiente: “(...) cuando la
iniciativa legislativa radique en el Gobierno Nacional y
este no la ejerza ni la convalide —en los casos en que
haya tenido lugar a instancia de otros actores politicos—,
los proyectos de ley que tramite el Congreso de la Repu-
blica resultan contrarios a la Constitucion Politica, pues
contravienen la exigencia contenida en su articulo 154
inciso 2 que le restringe al Parlamento la competencia
para comenzar a su arbitrio, el proceso formativo de le-
yes que desarrollen las materias previstas en el dispositi-
vo citado”.

“Articulo 5°. El Estado reconoce, sin discriminacion al-
guna, la primacia de los derechos inalienables de la per-
sona y ampara a la familia como institucion basica de la
sociedad”.

“Articulo 42. La familia es el nucleo fundamental de la
sociedad. (...). || El Estado y la sociedad garantizan la
proteccion integral de la familia™.

“Articulo 44. Son derechos fundamentales de los nifios:
la vida, la integridad fisica, la salud y la seguridad social,
la alimentacion equilibrada, su nombre y nacionalidad,
tener una familia y no ser separados de ella, el cuidado
y amor, la educacion y la cultura, la recreacion y la libre
expresion de su opinion. Seran protegidos contra toda
forma de abandono, violencia fisica o moral, secuestro,
venta, abuso sexual, explotacion laboral o econdomica y
trabajos riesgosos. Gozaran también de los demas dere-
chos consagrados en la Constitucion, en las leyes y en
los tratados internacionales ratificados por Colombia. ||
La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacion
de asistir y proteger al nifio para garantizar su desarrollo
armonico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos.
Cualquier persona puede exigir de la autoridad compe-
tente su cumplimiento y la sancion de los infractores. ||
Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos
de los demas”.

9

comunidad, que participen en el programa de hoga-
res de bienestar mediante trabajo solidario, constitu-
ye contribucion voluntaria por cuanto la obligacion
de asistir y proteger a los niflos corresponde a los
miembros de la sociedad y la familia; por consi-
guiente, dicha vinculacién no implica relacion labo-
ral con las asociaciones u organizaciones comunita-
rias administradores del mismo, ni con las entidades
publicas que en ¢l participen”—se destaca—.

Con base en lo indicado anteriormente, es claro
que la madre comunitaria en ningtin momento recibe
salario de parte del ICBF por la labor realizada, pues
la contribuciéon econdémica o “beca” que hace esta
entidad para el desarrollo del programa de hogares
comunitarios es un dinero para atender unica y ex-
clusivamente los gastos del programa (articulo 1° del
Decreto 2019 de 1989).

Asi mismo no existe una relacion de subordina-
cion de las madres frente al Instituto, en la medida
en que este se limita a brindar la asistencia técnica
y a impartir las directrices generales para la ejecu-
cion del programa. En consecuencia, la vinculacion
laboral de las madres comunitarias, FAMI, sustitutas
y tutoras al ICBF supondria un desconocimiento de
la naturaleza y caracteristicas del Programa Hogares
Comunitarios de Bienestar!!, asi como del rol del
Instituto en la ejecucion del programa.

2. No obstante, es preciso aclarar que en la actua-
lidad las madres comunitarias se encuentran vincu-
ladas laboralmente a las entidades administradoras
del servicio del Programa de Hogares Comunitarios
de Bienestar.

En efecto, el articulo 36 de la Ley 1607 de 2012,
reglamentado por el Decreto 289 de 2014, compila-
do en el Decreto 1072 de 2015, Unico Reglamenta-
rio del Sector Trabajo!2, dio lugar a la formalizacion
laboral de las madres comunitarias y asegurd para
las madres sustitutas la entrega de una bonificacion
equivalente al salario minimo. Esto, mediante la vin-
culacion laboral de las Madres Comunitarias y FAMI
con las entidades administradoras del servicio del
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar.

El citado articulo establece:

“Durante el transcurso del afio 2013, se otorgara a
las Madres Comunitarias y Sustitutas una beca equi-
valente a un salario minimo legal mensual vigente.
De manera progresiva durante los afios 2013, se di-
seflaran y adoptaran diferentes modalidades de vin-
culacion, en procura de garantizar a todas las madres
comunitarias el salario minimo legal mensual vigen-
te, sin que lo anterior implique otorgarles la calidad
de funcionarias publicas.

La segunda etapa para el reconocimiento del sa-
lario minimo para las madres comunitarias se hara
a partir de la vigencia 2014. Durante ese afo, to-
das las Madres Comunitarias estaran formalizadas
laboralmente y devengaran un salario minimo o su
11" Resolucion 776 de 7 de marzo de 2011, expedida por

la Directora General del ICBF, y su documento anexo,

publicados en el Diario Oficial nimero 48188 de 10 de

septiembre de 2011.

12 Seccion 5, Capitulo 6, Titulo 1, Parte 2, Libro 2.
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equivalente de acuerdo con el tiempo de dedicacion
al Programa. Las madres sustitutas recibiran una bo-
nificacion equivalente al salario minimo del 2014,
proporcional al nimero de dias activos y nivel de
ocupacion del hogar sustituto durante el mes”.

Asi, desde el afio 2014, las madres comunitarias
gozan de proteccion laboral mediante su vinculacion
con las entidades administradoras del Programa de
Hogares Comunitarios de Bienestar a través de con-
tratos laborales, lo que genera las garantias minimas
previstas en la legislacion laboral colombiana, con-
tenidas de manera especial en el Codigo Sustantivo
de Trabajo.

De acuerdo con la informacion que maneja el
Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico!3, para la
aplicacion de la Ley 1607 de 2012, en el afio 2016
se destinaron alrededor de $700 mil millones para
cubrir 58.472 madres comunitarias y madres FAMI
con todos los factores prestacionales, y $45.512 mi-
llones para el cubrimiento de la beca y los subsidios
de 5.501 madres sustitutas y tutoras, para un total de
$745.951 millones, los cuales se discriminan segun
la modalidad del hogar comunitario de la siguiente
manera:

Modalidad Personas Costo Anual
Madres Comunitarias tradicionales 438311 $606.038
Madres Comunitarias FAMI 10.161 $94.401
Madres Sustitutas 5.295 $43.808
Madres Tutoras 206 $1.704
TOTAL 63.973 $745.951

Segun la informacion suministrada por el ICBF14,
la vinculacion laboral de las madres comunitarias,
FAMI, sustitutas y tutoras con esa entidad implica-
ria que pasaria de tener 6.000 servidores publicos a
61.000.

Si se interpreta que las madres comunitarias,
FAMI, sustitutas y tutoras se vincularan al ICBF
como empleadas publicas, esto supone que entrarian
a recibir beneficios adicionales bajo el régimen pres-
tacional de los empleados publicos del orden nacio-
nal —que es mas amplio que el orden privado (CST).
La calidad de empleadas publicas les daria derecho a
recibir el pago, entre otros, de una prima de vacacio-
nes y de bonificacion por cada afio de servicios pres-
tados, segun lo previsto en los Decretos-ley 1042 y
1045 de 1978, asi como todas las asignaciones basi-
cas mensuales previstas en la Ley 4* de 1992.

En este aspecto, la presente iniciativa no atien-
de a lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley 617 de
2000'5, que establecio limites estrictos a los gastos
de personal, ni a lo sefalado en el articulo 17 de la

13 Supran.° 8.

14" Oficio remitido a la Secretaria Juridica de la Presidencia
de la Republica el 11 de enero de 2017.

15 «“Articulo 92 de la Ley 617 de 2000: Control a gastos de
personal. Durante los proximos cinco (5) afios, contados
a partir de la vigencia de la presente ley, el crecimiento
anual de los gastos de personal de las Entidades Publicas
Nacionales no podra superar en promedio el noventa por
ciento (90%) de la meta de inflacion esperada para cada
afio, segun las proyecciones del Banco de la Republica.
A partir del sexto aflo, estos gastos no podran crecer en
términos reales”.

Ley 1769 de 201519, que fijé el procedimiento a se-
guir para la modificacion de plantas de personal.

Sobre este punto, es preciso tener en cuenta que
la formalizacion laboral de las madres sustitutas y
tutoras en los mismos términos que actualmente se
encuentran las madres comunitarias tendria un costo
de $69.309 millones, lo que implicaria un incremen-
to del presupuesto en $23.797 millones.

De este modo, la vinculacion directa al ICBF en
calidad de empleadas implicaria un aumento del pre-
supuesto de alrededor de $1.041.185 millones, es
decir, de $271.437 millones adicionales. Asi, la vin-
culacion laboral directa con el ICBF contenida en el
articulo 4° del proyecto de ley representa $295.234
millones adicionales, que no se tienen presupuesta-
dos actualmente, y que constituirian un gasto recu-
rrente a partir de su aprobacion.

Abhora bien, si por el contrario se interpreta el ar-
ticulo 4° del proyecto de ley en el sentido de que
las madres comunitarias, FAMI, sustitutas y tutoras
se vincularan al ICBF en calidad de trabajadoras
oficiales, esto implicaria erogaciones del orden de
$769.748 millones.

En este sentido, esta disposicion resulta inconve-
niente e innecesaria dado que la legislacion actual en
esta materia ya permite que las madres comunitarias
tengan formalizacion laboral, mediante los hogares
comunitarios. De igual forma, como ya se dijo, las
madres sustitutas gozan de una beca equivalente a
un salario minimo proporcional al niimero de dias
activos y nivel de ocupacion del hogar sustituto du-
rante el mes.

3. Segun se dijo en precedencia, es posible inter-
pretar el articulo 4° del proyecto de ley en dos sen-
tidos.

Si la norma es interpretada en el sentido de que
las madres comunitarias, FAMI, sustitutas y turas se
vincularan al ICBF en calidad de trabajadoras oficia-
les —en la medida en que el articulo establece que “en
todo caso, se debera garantizar su vinculacién con
vocacion de estabilidad laboral y contrato a término
indefinido”—, corresponde sefalar que la norma no
tiene en cuenta que de conformidad con el Decreto
1848 de 19609, los trabajadores oficiales son los que
prestan sus servicios mediante un contrato de traba-
jo, en la construccion y sostenimiento de las obras

16 «Articulo 17. La solicitud de modificacién a las plantas
de personal requerird para su consideracion y tramite,
por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publi-
co - Direccion General del Presupuesto Publico Nacio-
nal, los siguientes requisitos: || 1. Exposiciéon de moti-
vos. || 2. Costos comparativos de las plantas vigente y
propuesta. || 3. Efectos sobre los gastos generales. || 4.
Concepto del Departamento Nacional de Planeacion si
se afectan los gastos de inversion.|| 5. Y los demas que
la Direccion General del Presupuesto Publico Nacional
considere pertinentes. || El Departamento Administrativo
de la Funcion Publica aprobara las propuestas de modi-
ficaciones a las plantas de personal, cuando hayan obte-
nido concepto o viabilidad presupuestal del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico - Direccion General del
Presupuesto Publico Nacional”.
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publicas, en una empresa industrial y comercial del
Estado o en una sociedad de economia mixtal’.

Es claro que los supuestos indicados no tienen re-
lacion con las madres comunitarias, FAMI, sustitutas
y tutoras, por cuanto estas no prestan sus servicios en
la construccion y sostenimiento de las obras publicas
y el ICBF es un establecimiento publico (articulo 50
Ley 75 de 1968).

Lo anterior es importante porque en concordancia
con el articulo 4° del Codigo Sustantivo del Trabajo,
las relaciones de derecho individual del trabajo de
los trabajadores oficiales no se rigen por este Codi-
g0, sino por los estatutos especiales que rigen a las
empresas o sociedades para las cuales trabajen.

Es evidente que el ICBF, al no ser una empresa
industrial y comercial del Estado o en una sociedad
de economia mixta, sino un establecimiento publico,
no cuenta con estatutos. Esta entidad, dada su natu-
raleza, se rige por las normas sobre estructura, planta
de personal y funcion publica dictadas con este fin,
las cuales, en atencion justamente a dicha naturaleza,
solo prevén la vinculacion laboral de caracter legal y
reglamentaria, es decir, la de empleados publicos!8.

Como es apenas obvio, las normas sobre estruc-
tura y planta de personal no podrian aplicarse a las
madres comunitarias, FAMI, sustitutas y tutoras, si
se entiende que estas tendran la calidad de trabaja-
doras oficiales.

Ahora bien, si se considera que lo que realmen-
te sefiala la norma es que las madres comunitarias,
FAMI, sustitutas y tutoras se vincularan al ICBF
como empleadas publicas, ello daria lugar a la apli-
cacion del articulo 125 de la Constitucion a cuyo
tenor “Los funcionarios, cuyo sistema de nombra-
miento no haya sido determinado por la Constitucion
o la ley, seran nombrados por concurso publico”.

En este sentido, adicional a la ampliacion de la
planta de personal, seria necesario realizar un con-
curso publico para elegir a las madres comunitarias,

17 “Articulo 3°. Trabajadores oficiales. Son trabajadores
oficiales los siguientes: || a) Los que prestan sus servi-
cios a las entidades sefialadas en el inciso 1 del articulo
1° de este decreto, en la construccion y sostenimiento de
las obras publicas, con excepcion del personal directivo
y de confianza que labore en dichas obras; y || b) Los
que prestan sus servicios en establecimientos publicos
organizados con caracter comercial o industrial, en las
empresas industriales o comerciales del Estado y socie-
dades de economia mixta”.

18 EI ICBF fue creado por la Ley 75 de 1968, como un es-
tablecimiento publico de orden nacional, dotado de per-
soneria juridica, autonomia administrativa y patrimonio
independiente, que se reorganiza conforme a lo dispues-
toenlaLey 7* de 1979 y el Decreto 2388 de 1979. Por lo
tanto, por ser establecimiento publico de orden nacional,
su planta de personal esta conformada por servidores pu-
blicos vinculados a través de acto administrativo, nom-
brados por resoluciones y tomando la debida posesion.
Por su naturaleza juridica, en la actualidad no tiene en
su planta de personal trabajadores oficiales, ya que su
objeto, de acuerdo a la Ley 7* de 1970 y los Decretos
2388 de 1979 —compilado en el Decreto 1084 de 2015,
Unico Reglamentario del Sector de Inclusion Social y
Reconciliacion—y 1137 de 1999, es propender y fortale-
cer la integracion y el desarrollo armoénico de la familia,
proteger al menor de edad y garantizarle sus derechos.

FAMI, sustitutas y tutoras que prestan sus servicios.
Desde esta perspectiva, no podria entenderse que las
personas que actualmente desempefian esta labor se
vincularan de manera automatica al servicio publico,
pues ello, de acuerdo con lo dicho por la Corte Cons-
titucional en la sentencia C-588 de 2009, contradice
la Constitucion.

En la citada sentencia, la Corte sostuvo:

“[S]e quebranta la igualdad cuando se permite el
acceso automatico a la carrera administrativa, esto
es, cuando a determinadas personas se les autoriza
el ingreso a la carrera sin necesidad de pasar por un
proceso orientado a valorar sus capacidades o mé-
ritos y con fundamento en la sola circunstancia de
haber desempeiiado en provisionalidad el cargo de
carrera, y se quebranta por cuanto no tienen adqui-
rido un derecho de ingreso a la carrera, ni siquiera
por el simple hecho de haber ejercido el cargo por un
periodo largo de tiempo”.

Lo anterior pone de presente la manera en que el
articulo 4° del proyecto de ley de la referencia rifie
con el ordenamiento juridico vigente, asi como su
falta de claridad, pues, como ya se demostro, no re-
sulta sencillo determinar cual es la normativa laboral
que, de entrar en vigencia la medida, corresponderia
aplicar.

4. El articulo 4° del proyecto de ley preceptia
que el ICBF solo podra contratar con organizaciones
conformadas por madres comunitarias, FAMI, susti-
tutas y tutoras.

Esto limita la facultad que tiene el ICBF de esco-
ger fundaciones y otras entidades sin animo de lucro
que acrediten en mejor medida el cumplimiento de
los requisitos juridicos, técnicos, financieros y de
experiencia para prestar con calidad el servicio de
atencion de niflos y niflas menores de cinco afios, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 21, nu-
meral 9, de la Ley 7* de 1979!° y en su Decreto re-
glamentario 2388 de 1979, compilado en el Decreto
1084 de 2015, Unico Reglamentario del Sector de

Inclusién Social y Reconciliacion20.

Lo anterior supone una modificacion innecesaria
al modelo de contratacion excepcional que el mismo
Legislador fijo para el ICBF. De acuerdo con lo esta-
blecido en la Ley 7 de 1979 y en el Decreto 1084 de
2015, la contratacion del ICBF para la atencion de la
primera infancia debe seguir las reglas del “Régimen
Especial de Aporte”. Como se sabe, el contrato de
aporte es el negocio juridico que se celebra entre el
Instituto y una institucion de utilidad publica o so-
cial, por medio del cual aquel se obliga a proveer
a esta los bienes o servicios indispensables para la
prestacion total o parcial del servicio, actividad que
se cumple bajo la exclusiva responsabilidad de la

19 «Articulo 21. El Instituto Colombiano de Bienestar Fa-
miliar tendrd las siguientes funciones: (...) || 9. Celebrar
contratos con personas naturales o juridicas, publicas o
privadas, nacionales o internacionales para el manejo de
sus campaiias, de los establecimientos destinados a sus
programas y en general para el desarrollo de su objeti-
vo;”.

20" Titulo 2, Parte 4.
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institucion, con personal de su dependencia, pero de
acuerdo con las normas y el control del ICBF.

Notese entonces que bajo esta modalidad de con-
tratacion, el ICBF puede celebrar contratos, no solo
con las organizaciones conformadas por las madres
comunitarias y FAMI —como lo sefiala la norma ob-
jetada—, sino con otras entidades que garanticen la
proteccion de los derechos fundamentales de los ni-
fios y nifas, dentro del marco del Estado Social de
Derecho, como objeto primario y esencial de ese es-
tablecimiento publico.

En ese sentido, limitar la contratacion del ICBF
a las asociaciones conformadas tnicamente por ma-
dres comunitarias y FAMI contraria el principio con-
tractual de seleccion objetiva y los fines de la contra-
tacion estatal, segtn lo prescrito en el articulo 3° de
la Ley 80 de 1993:

“Los servidores publicos tendran en considera-
cion que al celebrar contratos y con la ejecucion de
los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de
los fines estatales, la continua y eficiente prestacion
de los servicios publicos y la efectividad de los de-
rechos e intereses de los administrados que colabo-
ran con ellas en la consecucion de dichos fines. Los
particulares, por su parte, tendran en cuenta al cele-
brar y ejecutar contratos con las entidades estatales
que colaboran con ellas en el logro de sus fines y
cumplen una funcion social que, como tal, implica
obligaciones”.

Consecuente con lo anterior, corresponde al
ICBEF, en el marco de los principios de transparencia,
economia, responsabilidad y equilibrio contractual,
procurar que las entidades administradoras del Pro-
grama de Hogares Comunitarios de Bienestar retnan
los requisitos exigidos para cada una de las moda-
lidades de atencion en primera infancia y reflejen
idoneidad juridica, financiera, técnica y experiencia
que permita garantizar la adecuada atencion de los
menores. De este modo, limitar la participacion de
otras asociaciones, desconoce estos principios de
obligatorio cumplimiento para esa entidad.

5. Se considera necesario que el Legislador de-
termine la forma en que las organizaciones confor-
madas por madres comunitarias, FAMI, sustitutas
y tutoras garantizaran la permanencia y estabilidad
laboral de las trabajadoras.

Lo anterior es importante porque, como ya se in-
dico, las entidades administradoras del Programa de
Hogares Comunitarios de Bienestar podran fungir
como empleadoras en todos los casos. Esta relacion
surgira en el marco de la ejecucion de un contrato
de aporte suscrito previamente entre el ICBF y esas
entidades. Dicho contrato, por su naturaleza, tiene
un término de ejecucion determinado, el cual, nor-
malmente, es de un aflo, segun lo dispone el articulo
2.4.3.2.9 del Decreto 1084 de 2015.

Asi, los operadores del servicio estarian obliga-
dos, al tenor del articulo 4° del proyecto de ley, a
suscribir contratos indefinidos con las madres, a pe-
sar de que el contrato de aporte firmado con el ICBF
es de plazo definido.

Adicional a lo expuesto, la prescripcion de que el
contrato de trabajo que suscriban los operadores con
las madres sera de caracter indefinido generara im-
pactos econdomicos muy altos en los aportes que gira
el ICBF al operador, ya que dentro de estos tendra
que prever el pago de esta obligacion. Esto tendria
que hacerse independientemente de que el operador
esté prestando el servicio, por cuanto seria necesario
cubrir el tiempo de vinculacion de las madres, inclu-
so, cuando el contrato de aporte no esté vigente.

En conclusion, los operadores contarian con una
planta de personal que trabajaria para ellos, indepen-
dientemente de que se encuentren o no prestandole el
servicio al ICBF, convirtiendo en insostenible la si-
tuacion para la Administracion y para su colaborador.
Para la Administracion, porque no puede garantizar
a la entidad prestadora del servicio que sea contra-
tada, pues ello dependera de los procesos objetivos
de seleccion contractual; y, para la entidad privada,
porque tampoco podra suscribir contratos a término
indefinido con las madres sin tener la seguridad de
que prestara su servicio sin solucioén de continuidad.

Adicionalmente, bajo el mandato de garantizar
la estabilidad laboral de las madres, el ICBF tendria
que suscribir contratos de aporte indefinidos con los
operadores, aun cuando estos no cumplan con los
estandares de calidad y efectiva prestacion del ser-
vicio. Esto supondria que dentro de los parametros
de seleccion de los operadores del Sistema Publico
de Bienestar Familiar no se podria tener en cuenta
como factor excluyente que en vigencias pasadas no
se haya prestado un servicio optimo y, lo que seria
alin mas grave, que se haya afectado gravemente los
derechos de los nifos, nifas o adolescentes benefi-
ciarios de los programas, o se haya evidenciado un
manejo inapropiado de los recursos publicos sumi-
nistrados por el ICBF.

Lo anterior desincentiva el mejoramiento de la
calidad en la prestacion de los servicios, toda vez que
impide al ICBF acudir a este criterio para contratar la
operacion del servicio.

6. Los incisos 1°y 3° del articulo 4° del proyecto de
ley son contradictorios, pues mientras que en el primero
se prevé la posibilidad de una relacion directa con el
ICBEF, en el tercero se dispone que el Instituto descon-
tara y pagara los aportes al sistema de seguridad social
y prestaciones sociales, “sin que ello genere relacion
laboral alguna con la entidad retenedora”.

En el escenario de la contratacion directa con los
operadores, el ICBF tendria que, ademas de deter-
minar los recursos para la celebracion del contrato
de aporte, presupuestar los recursos requeridos para
el pago de seguridad social y prestaciones sociales.
Esto no tiene en cuenta que al momento de celebrar
el contrato, el Instituto no tiene conocimiento del
personal que va a ejecutarlo y que, durante el plazo
de ejecucion, el operador puede contratar personal
adicional al inicialmente previsto, en razon de las ne-
cesidades del servicio.

7. En cuanto a la vinculacion laboral de las ma-
dres sustitutas mediante contrato laboral a término
indefinido, es menester resaltar que de conformidad
con lo dispuesto en la Ley 1098 de 2006, la ubica-
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cion del menor en un hogar sustituto no puede supe-
rar los seis meses, salvo que el Defensor de Familia
prorrogue la medida, por causa justificada, hasta por
un término igual al inicial?!.

En consecuencia, resulta necesario que el Legis-
lador determine cémo podran contratarse a las ma-
dres sustitutas por término indefinido, a pesar de que
(i) su labor no puede superar los seis meses y (ii) que
por la naturaleza provisional de la medida, los hoga-
res sustitutos no siempre cuentan con la presencia de
menores de edad.

Sobre este punto es menester tener presente que de
acuerdo con la jurisprudencia constitucional, el Legis-
lador debe evitar que “sobre la misma materia se multi-
pliquen las disposiciones, en distintos cuerpos normati-
vos, con el riesgo de que se produzcan inconsistencias,
regulaciones ocultas e incertidumbre para los operado-
res juridicos” (Sentencia C—803 de 2003).

Una regulacion estrictamente laboral para las ma-
dres sustitutas —sin negar el derecho que tienen las
madres a recibir un aporte econémico por la labor
que desempefian— tornaria inviable la continuidad
del programa, tal como esta concebido por el orde-
namiento juridico vigente.

Es pertinente resaltar que en concordancia con la
legislacion laboral, la duraciéon maxima de la jorna-
da de trabajo es de ocho horas diarias y de 48 horas
semanales. No obstante, el cuidado que brindan los
hogares sustitutos a los niflos es continuo —es decir,
de 24 horas al dia, siete dias a la semana—. Esto im-
plicaria la imposibilidad de alojar a un nifio en estos
hogares por mas de ocho horas diarias y la exigencia
para el ICBF y los operadores, segun el caso, de asu-
mir unos costos exorbitantes para el pago de horas
extras, dominicales y demads prestaciones sociales.

En este contexto, se reitera que actualmente el
pago de la beca a los hogares sustitutos en los térmi-
nos vigentes representd erogaciones en el afio 2016
por $45.512 millones; de modo que la formalizacion
laboral de estas 5.501 madres, en los mismos térmi-
nos que actualmente se encuentran las madres comu-
nitarias, tendria un costo de $69.309 millones.

Adicionalmente, el costo de pagar a las 5.501 ma-
dres sustitutas horas extras durante siete dias a la se-
mana y dieciséis horas al dia seria el siguiente:

Costo aproximado de horas extras madres sustitutas
Numero de madres sustitutas Valor anual horas extras (una madre)
5.501 $45.928.045
$252.650.174.994.90

Asi, es un deber del Congreso de la Republica
determinar como se ha de efectuar la vinculacion la-
boral de las madres sustitutas, teniendo en cuenta las
particularidades de la labor que desempefian.

TOTAL

21 Articulo 59 de la Ley 1098 de 2006: “Ubicacién en Ho-
gar Sustituto. || (...) Esta medida se decretara por el me-
nor tiempo posible de acuerdo con las circunstancias y
los objetivos que se persiguen sin que pueda exceder de
seis (6) meses. El Defensor de Familia podra prorrogar-
la, por causa justificada, hasta por un término igual al
inicial, previo concepto favorable del Jefe Juridico de la
Direccion Regional del Instituto Colombiano de Bienes-
tar Familiar”.

8. Los paragrafos 1°y 2° del articulo 4° del pro-
yecto de ley presentan dos imprecisiones que es ne-
cesario corregir, a fin de no generar ambigiiedades en
la interpretacion de la norma.

En primer lugar, dada la naturaleza de la labor
que prestan, las madres sustitutas y tutoras no hacen
transito a modalidades integrales y no pueden ser te-
nidas en cuenta para estrategias de educacion inicial
y atencion integral de la primera infancia en los entes
territoriales.

Finalmente, si los entes territoriales deben vincu-
lar preferentemente a madres comunitarias y FAMI
en sus programas de educacion inicial y atencion in-
tegral a la primera infancia, es preciso aclarar que
aquellas no serian contratadas el ICBF ni por las
entidades administradoras del Programa de Hogares
Comunitarios de Bienestar, sino directamente por los
entes territoriales.

4. Articulos 5° y 6°. Subsidio permanente a la
vejez

Estos articulos disponen:

“Las madres comunitarias, madres FAMI, susti-
tutas, tutoras y aquellas que hayan hecho transito a
las modalidades integrales que hayan prestado sus
servicios al ICBF tendran derecho a un subsidio per-
manente a la vejez, que se incrementara anualmente
en el mismo porcentaje del salario minimo mensual
legal vigente, de la siguiente manera:

1. Quienes hayan laborado veinte (20) afios 0 mas
en los programas de atencion integral a la primera in-
fancia, proteccion integral de la nifiez y adolescencia
del ICBF recibiran subsidio equivalente a un 95% de
un salario minimo mensual legal vigente.

2. Quienes hayan laborado més de diez (10) afios
y menos de veinte (20) afios 0 mas en los programas
de atencion integral a la primera infancia, proteccion
integral de la nifiez y adolescencia del ICBF recibi-
ran un subsidio proporcional al tiempo laborado, que
lo reglamentara el Gobierno nacional.

Paragrafo 1°. El subsidio permanente a la vejez,
para efectos de la presente ley, es incompatible con
la pension de vejez e invalidez.

Paragrafo 2°. La modificacion del monto y las
condiciones del subsidio aplicaran para quienes ya
son beneficiarias del mismo.

Paragrafo 3°. En caso de fallecimiento de la be-
neficiaria de un subsidio permanente a la vejez no
podra designarse sustituto del subsidio.

Paragrafo 4°. El Gobierno nacional garantizara la
continuidad del servicio de salud a las madres comu-
nitarias, madres FAMI, sustitutas, tutoras y aquellas
que hayan hecho transito a las modalidades integra-
les, que acceden al subsidio permanente a la vejez,
dando continuidad a la misma Entidad Prestadora de
Salud y respetando la libre eleccion; para tal fin el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar las iden-
tificara mediante listado censal que remitira al Mi-
nisterio de Salud y Proteccion Social, manteniendo
actualizada la informacion.
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Articulo 6°. Requisitos para acceder al subsidio
permanente a la vejez. Los requisitos para que las
madres comunitarias, madres FAMI, sustitutas, tuto-
ras y aquellas que hayan hecho transito a las moda-
lidades integrales, accedan al subsidio permanente
de vejez como mecanismo de proteccion seran los
siguientes:

1. Ser colombiano.

2. Tener minimo diez afios (10) afos laborados
en los Programas de Atencion Integral a la Primera
Infancia, y del Programa de proteccion integral del
ICBF.

3. Acreditar la condicion de retiro como madre
comunitaria, FAMI, sustituta y tutora de los Progra-
mas de Atencion Integral a la Primera Infancia del
ICBF.

4. Tener como minimo 57 afios para el caso de las
mujeres y 62 afios para los hombres.

5. No estar pensionado por vejez o invalidez.

6. No ser beneficiarias del mecanismo de Benefi-
cios Economicos Periodicos.

Paragrafo. A las madres comunitarias, madres
FAMLI, sustitutas, tutoras y aquellas que hayan hecho
transito a las modalidades integrales que no cumplan
los requisitos para acceder al subsidio a la vejez y
hayan laborado menos de diez (10) afios, contados a
partir del 29 de enero de 2003, en los Programas de
Atencion Integral a la Primera Infancia del ICBF y
no tuvieron acceso al Fondo de Solidaridad Pensio-
nal, el Estado le reconocera el pago del valor actua-
rial del tiempo laborado, de conformidad con el arti-
culo 81 de la Ley 1737 del 2 de diciembre de 2014”.

Objecion de inconstitucionalidad

Estos dos articulos crean en cabeza de las madres
comunitarias, FAMI, sustitutas, tutoras y aquellas que
han hecho transito a las modalidades integrales el de-
recho a un subsidio permanente de vejez con el cum-
plimiento de unos requisitos. No obstante, el subsidio
en mencidn es de naturaleza pensional en razon de tres
elementos: (i) el requisito de edad para acceder al be-
neficio (57 afios para el caso de las mujeres y 62 para
el caso de los hombres), el cual corresponde con el del
régimen general de pensiones?Z, (ii) el otorgamiento
de una suma de dinero de caracter vitalicio, y (iii) que
el mismo se otorga virtud de la vejez.

El reconocimiento de una pension bajo las condi-
ciones mencionadas constituye la creacion de un ré-
gimen especial de pensiones, que no exige semanas
de cotizacion para la adquisicion del derecho, lo que
contraviene el inciso 9° del articulo 48 Superior, el
cual prescribe que no habra lugar al reconocimiento
de pensiones sin el cumplimiento de las semanas de
cotizacion o aportes: “El Estado garantizara los de-
rechos, la sostenibilidad financiera del Sistema Pen-
sional, respetara los derechos adquiridos con arreglo
ala ley y asumira el pago de la deuda pensional que
de acuerdo con la ley esté a su cargo”.

22 Articulos 33 y 64 de la Ley 100 de 1993.

Asi mismo, los articulos 5° y 6° del proyecto de
ley vulneran los incisos 11y 12 del articulo constitu-
cional citado, que sefalan:

“Los requisitos y beneficios pensionales para to-
das las personas, incluidos los de pension de vejez
por actividades de alto riesgo, seran los establecidos
en las leyes del Sistema General de Pensiones. No
podra dictarse disposicion o invocarse acuerdo algu-
no para apartarse de lo alli establecido.

Para la liquidacion de las pensiones sdlo se ten-
dran en cuenta los factores sobre los cuales cada
persona hubiere efectuado las cotizaciones. Ningu-
na pension podra ser inferior al salario minimo legal
mensual vigente (...)” —se destaca—.

En este mismo sentido, los articulos referidos del
proyecto contravienen lo dispuesto en el inciso 13
del articulo 48 de la Carta Politica, que establece que
a partir de la entrada en vigencia del Acto Legislati-
vo 01 de 2005 no habra regimenes especiales ni ex-
ceptuados, salvo los previstos en la misma norma.

Sobre el monto del subsidio equivalente a un 95%
del salario minimo mensual legal vigente (smmlv),
es de saber que durante el tramite legislativo del pro-
yecto de ley, el monto del subsidio siempre fue equi-
valente a un (1) smmlv, y que solo hasta la ponencia
para cuarto debate, sin sustento alguno, fue incorpo-
rada su equivalencia en el 95%.

Esta modificacion coincide con las advertencias
que efectuo el Ministerio de Hacienda y Crédito Pu-
blico durante los debates del proyecto??, sobre la
creacion de un régimen pensional especial bajo la
denominacion de subsidio, con el fin de que el be-
neficio econdmico creado no coincidiera con la exi-
gencia contenida en el inciso 12 del articulo 48 de la
Carta Politica, a cuyo tenor “Ninguna pension podra
ser inferior al salario minimo legal mensual vigente”.

Es claro que dicho obrar responde a la preocupa-
cion de subsanar una causal de inconstitucionalidad
y, por tanto, evidencia el reconocimiento por parte
del Legislador de la existencia de una pensioén sin
aportes, en un claro fraude a la norma superior. Al
respecto, la Corte Constitucional ha sostenido:

“(...) a juicio de la Sala, quien actfia en fraude a
la ley, ejecuta actos que guardan fidelidad al texto de
la norma o que se desprenden de una interpretacion
en apariencia razonable de ella, pero que en realidad
eluden el sentido de las disposiciones y conducen a
resultados que desbordan la naturaleza y finalidades
de la respectiva institucion juridica.

Tales actos pueden o no tener lugar por la volun-
tad del agente. Por ello el fraude a la ley no debe
confundirse con el fraude susceptible de sancion pe-
nal o de otra naturaleza. En su dimension objetiva,
el fraude a la ley unicamente requiere que exista un
aprovechamiento de las opciones hermenéuticas que
se desprenden de una regla, para hacerla producir re-
sultados incompatibles con el ordenamiento juridico
apreciado en su conjunto”24,

23 Supra namero 8.

24 Sentencia C-258 de 2013.
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Asi mismo, lo dispuesto en los articulos 5° y 6°
de la iniciativa vulneran la sostenibilidad financiera
del sistema pensional, que de acuerdo con el inciso
7° del articulo 48 de la Carta Politica, debe ser garan-
tizado por el Estado. Este inciso sefiala: “El Estado
garantizara los derechos, la sostenibilidad financiera
del Sistema Pensional, respetara los derechos adqui-
ridos con arreglo a la ley y asumira el pago de la
deuda pensional que de acuerdo con la ley esté a su
cargo. Las leyes en materia pensional que se expi-
dan con posterioridad a la entrada en vigencia de este
acto legislativo, deberan asegurar la sostenibilidad
financiera de lo establecido en ellas”.

Sobre este asunto, el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, advirtié en las cartas de interven-
cion durante el tramite legislativo que los gastos ge-
nerados por esta propuesta no se encuentran contem-
plados ni en el Marco Fiscal de Mediano Plazo ni en
el Marco de Gasto de Mediano Plazo del sector, afec-
tando la estabilidad de las finanzas publicas, el equi-
librio macroecondmico y la sostenibilidad fiscal2.

Conforme lo expresa la Corte Constitucional, la
introduccion de la sostenibilidad financiera del sis-
tema pensional en el articulo 48 Superior, mediante
el Acto Legislativo 01 de 2005, tuvo por fundamen-
to el alto pasivo pensional que manejaba el pais, lo
que ponia en riesgo el derecho de los ciudadanos a
la pension:

“Para el afo 2005, fecha de promulgacion del
Acto Legislativo 1 de 2005, Colombia tenia el cuarto
pasivo pensional mas alto del mundo con un 170%
del Producto Interno Bruto (PIB)2® con un nivel de
cobertura muy bajo que correspondia al 23% de las
personas mayores de 60 afios2’. Del mismo modo,
la reforma legislativa se justificaba ya que las cifras
macroeconomicas indicaban que en Colombia el nu-
mero de afiliados era de 11.5 millones de personas,
de los cuales solamente eran cotizantes activos 5,2
millones, frente a una poblacién econdmicamente
activa de 20,5 millones de personas. Estas cifras da-
ban lugar a que el nimero de pensionados en Colom-
bia alcanzara solo a un millén de personas, frente a
cuatro millones de personas en edad de jubilacion.

En la exposicion de motivos del proyecto se ex-
plicaron con suficiencia las razones que justificaban
la necesidad imperiosa de llevar a cabo una refor-
ma constitucional que sentara unas nuevas reglas en

materia del régimen de pensiones. En razon de su
25 Supra numero 8.

26 Ttalia es el primer pais con un pasivo pensional del 242%
del PIB, le sigue Francia con un 216% del PIB y luego
Reino Unido con un 193% del PIB. Después de Colom-
bia, que ocupa el cuarto lugar, se encuentra Japon con
un 162%, luego Uruguay con un 156%, Turquia con un
146%, Costa Rica con un 97%. Ver Carrillo Guarin, Julio
César, Reforma constitucional al sistema de pensiones:
evaluacion y analisis, Bogota, Temis, 2005, p. 3.
Explica el profesor Carrillo Guarin “que si bien el nivel
de pasivo en Colombia en términos del PIB es similar
al de Japon (...), el nivel de cobertura de poblacién en
edad de pension con este beneficio en nuestro pais es
cercano al 23% de las personas de 60 o mds arios, en
tanto en este pais asiatico el sistema pensional cobija al
88% de la poblacion mayor de 65 asios” (Ibid., pp. 3 a
4).
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importancia se hara referencia a las razones desarro-
lladas en la exposicion de motivos.

Una de las preocupaciones principales que moti-
varon la reforma fue la sostenibilidad financiera del
Sistema General de Pensiones; la introduccion de
este criterio busco entonces asegurar “realmente el
derecho efectivo a una pension de los colombianos,
conciliando este concepto con la necesidad del Es-
tado de direccionar recursos para cumplir sus fun-
ciones y deberes frente a la salud, educacion y otros
gastos sociales™?8.

En ese orden, es claro que la sostenibilidad finan-
ciera del Sistema General de Pensiones tiene conexi-
dad con la garantia del derecho a la pension, razon
por la cual se introdujo en el mismo Acto Legislativo
la necesidad imperiosa de acceder a una pension con
el cumplimiento de una edad y unas semanas mini-
mas de cotizacion, que, ademas, deben responder a
los requisitos previstos en la Ley 100 de 1993 y en
sus modificaciones.

De acuerdo con lo anterior, los articulos 5° y 6° del
proyecto de ley deben ser declarados inexequibles por
vulneracion flagrante del articulo 48 de la Constitu-
cion Politica, al establecer el acceso a una pension sin
el cumplimiento de semanas de cotizacion, lo que se
traduce en un régimen pensional especial, todo lo cual
esta expresamente prohibido por el articulo superior
referido. A su turno, transgrede la exigencia constitu-
cional que hace en la misma norma sobre que seran
requisitos y beneficios pensionales para todas las per-
sonas solamente las establecidas en las leyes del siste-
ma general de pensiones, asi mismo la prohibicion de
expedir leyes sin asegurar la sostenibilidad financiera.

Ahora bien, en relacion con la violacion del dere-
cho a la igualdad reconocido en el articulo 13 de la
Carta, la Corte Constitucional ha manifestado que en
virtud de este se pueden dar tratamientos normativos
disimiles a supuestos de hecho diferentes y que se
deben dar tratamientos normativos iguales a supues-
tos de hecho equivalentes. En el primero de los casos,
la diferenciacion debe tener sustento constitucional.

En la Sentencia C-818 de 2010, esa Corporacion
afirmo:

“Ahora bien, la ausencia de un contenido mate-
rial especifico del principio de igualdad no significa
que se trate de un precepto constitucional vacio; por
el contrario, precisamente su caracter relacional aca-
rrea una plurinormatividad que debe ser objeto de
precision conceptual. De ahi que a partir de la fa-
mosa formulacion aristotélica de “tratar igual a los
iguales y desigual a los desiguales”, la doctrina y la
jurisprudencia se han esforzado en precisar el alcan-
ce del principio general de igualdad —al menos en su
acepcion de igualdad de trato— del cual se despren-
den dos normas que vinculan a los poderes ptiblicos:
por una parte un mandamiento de tratamiento igual
que obliga a dar el mismo trato a supuestos de hecho
equivalentes, siempre que no existan razones sufi-
cientes para otorgarles un trato diferente. Del mismo
modo, el principio de igualdad también comprende
un mandato de tratamiento desigual que obliga a las

28 Sentencia C-258 de 2013.
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autoridades publicas a diferenciar entre situaciones
diferentes. Sin embargo, este segundo contenido no
tiene un caracter tan estricto como el primero, sobre
todo cuando va dirigido al Legislador, pues en virtud
de su reconocida libertad de configuracion norma-
tiva, este no se encuentra obligado a la creacion de
una multiplicidad de regimenes juridicos atendiendo
todas las diferencias; por el contrario se admite que
con el objeto de simplificar las relaciones sociales,
ordene de manera similar situaciones de hecho di-
ferentes, siempre que no exista una razon suficiente
que imponga la diferenciacion.

Esos dos contenidos iniciales del principio de
igualdad pueden a su vez ser descompuestos en cua-
tro mandatos: (i) un mandato de trato idéntico a des-
tinatarios que se encuentren en circunstancias idén-
ticas, (ii) un mandato de trato enteramente diferen-
ciado a destinatarios cuyas situaciones no comparten
ningun elemento en comun, (iii) un mandato de trato
paritario a destinatarios cuyas situaciones presenten
similitudes y diferencias, pero las similitudes sean
mas relevantes a pesar de las diferencias, y (iv) un
mandato de trato diferenciado a destinatarios que se
encuentren también en una posicion en parte similar
y en parte diversa, pero en cuyo caso las diferencias
sean mas relevantes que las similitudes. Estos cuatro
contenidos tienen sustento en el articulo 13 constitu-
cional, pues mientras el inciso 1° del citado precepto
sefiala la igualdad de proteccion, de trato y en el goce
de derechos, libertades y oportunidades, al igual que
la prohibicion de discriminacion; los incisos 2° y 3°
contienen mandatos especificos de trato diferenciado
a favor de ciertos grupos marginados, discriminados
o especialmente vulnerables”.

En este sentido, los articulos 5° y 6° del proyecto
vulneran flagrantemente el articulo 13 Superior, toda
vez que la creacion de un régimen pensional especial
para las destinatarias de este beneficio genera un tra-
to diferenciado frente al resto de la poblacion afiliada
al Sistema General de Pensiones, especialmente con
respecto a las personas de la tercera edad que son
sujetos de especial proteccion.

Esta distincion no se encuentra justificada en los
canones del ordenamiento juridico superior y, por el
contrario, contraviene las restricciones constituciona-
les referidas en lineas anteriores, las cuales constitu-
yen un parametro superior ineludible para que el Le-
gislador haga diferenciaciones en materia pensional.

Luego, dado que esta prohibida la creacion de
regimenes pensionales especiales, no es dable hacer
diferenciaciones tendientes a crear beneficios pen-
sionales distintos a los que ofrezcan las leyes del
Sistema General de Pensiones, las cuales establecen
los requisitos necesarios para su reconocimiento.

En atencion a lo expuesto, los articulos 5°y 6° del
proyecto de ley deben ser declarados inexequibles
también por vulneracion del articulo 13 de la Cons-
titucion Politica, habida cuenta de que generan una
discriminacion que vulnera el derecho fundamental
a la igualdad.

Objeciones de inconveniencia

1. El articulo 164 de la Ley 1450 de 2011, regla-
mentado mediante el Decreto nimero 605 de 2013,
establecid que tendran acceso al subsidio de la sub-
cuenta de subsistencia del Fondo de Solidaridad Pen-
sional (FSP), de que trata la Ley 797 de 2003, las
personas que dejen de ser madres comunitarias y no
reunan los requisitos para acceder a la pension, ni
sean beneficiarias del programa de asignacion de Be-
neficios Econdmicos Periddicos (BEP), del régimen
subsidiado en pensiones.

Asi mismo, la norma dispuso que la identificacion
de las posibles beneficiarias de este subsidio la rea-
lizara el ICBF, entidad que también tiene el deber
de complementar en la proporcion que se defina el
subsidio a otorgar por parte de la subcuenta de sub-
sistencia del FSP.

El monto del subsidio a cargo de esa subcuenta
dirigido a los adultos mayores, a través del Programa
de Proteccion Social, en la actualidad asciende a una
suma que oscila entre $220.000 y $280.000 millones,
segun los afios de servicio (entre diez y veinte afios).

Es importante resaltar que el articulo 212 de la Ley
1753 de 2015 preceptiia que las personas beneficiarias
del programa de Subsidio Aporte a la Pension (madres
comunitarias, sustitutas y FAMI) podran vincularse al
servicio complementario de BEP y trasladar un por-
centaje de dicho subsidio en la proporcion y condicio-
nes que reglamente el Gobierno nacional.

El siguiente cuadro refleja los costos, poblacion y
valor actuarial por aflo. Ademas presenta la discrimi-
nacion de la carga presupuestal que corresponde al
ICBF y Colombia Mayor de acuerdo con lo prescrito
en el Decreto numero 605 de 2013.

Madres Comunitarias
$Miles de millones — Precios corrientes

. Costo anual | Valor actuarial Poblac.im‘l COSt,O anual COSt,o anual

Afio Costo Total | Valor Actuarial Articulo 5° Articulo 5° bengﬁcnarla Articulo 5° Articulo 5°
anual Proyecto Proyecto Decreto 605/13 | Decreto 605/13 Articulo 5° Decreto 605/13 | Decreto 605/13
Decreto 605/13 ICBF Colombia Mayor

2016 37.98 1,634.14 12.99 1,000.86 8,454 8.00 4.99
2017 42.86 1,660.01 14.90 1,028.06 9,670 9.17 5.72
2018 50.34 1,681.83 17.25 1,054.46 11,092 10.62 6.63
2019 55.54 1,696.76 20.02 1,079.61 12,601 1233 7.69
2020 62.97 1,706.86 23.06 1,103.01 14,280 14.20 8.86
2021 70.42 1,709.67 26.54 1,124.34 16,121 1635 10.19
2022 76.67 1,704.63 30.18 1,143.10 18,030 18.59 11.59
2023 84.39 1,693.07 3431 1,159.00 20,063 21.13 13.18
2024 89.43 1,673.04 38.32 1,171.46 22,182 2391 14.91
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Respecto de las madres sustitutas, el articulo 111
de la Ley 1769 de 2015 sefiala las condiciones para
tener acceso al subsidio otorgado por la subcuenta
de subsistencia del FSP en los mismos términos que
fue inicialmente otorgado a las madres comunitarias.
El articulo en comento fue reglamentado mediante el
Decreto niimero 1345 de 2016.

Los costos para el caso de las madres sustitutas
tienen un comportamiento similar al de la poblacion
de madres comunitarias.

El siguiente cuadro refleja los costos, poblacion y
valor actuarial por aflo. Ademas presenta la discrimi-
nacion de la carga presupuestal que corresponde al
ICBF y Colombia Mayor de acuerdo con lo regulado
en el Decreto numero 605 de 2013.

Madpres sustitutas

$Miles de millones — Precios corrientes

. Costo anual | Valor actuarial Poblac‘im} Costo anual Costo anual
Afio Costo Total | Valor Actuarial Articulo 5° Articulo 5° bengﬁcmrla Articulo 5° Articulo 5°
]
anual Proyecto Proyecto Decreto 605/13 | Decreto 605/13 Articulo § Decreto 605/13 Decretq 605/13
Decreto 605/13 ICBF Colombia mayor
2016 3.70 185.13 1.50 130.88 751 0.93 0.57
2017 4.24 188.69 1.72 134.55 877 1.06 0.66
2018 4.50 191.82 191 138.15 1,004 1.18 0.73
2019 5.84 194.82 2.19 141.69 1,182 1.35 0.84
2020 6.06 196.53 2.54 145.08 1,350 1.57 0.98
2021 6.93 198.43 2.90 148.24 1,540 0.79 1.11
2022 8.01 198.81 337 151.15 1,755 2.07 1.29
2023 8.81 198.43 3.87 153.69 1,981 2.39 1.49
2024 8.98 197.21 4.36 155.81 2,188 2.68 1.67
De este modo, la iniciativa permite la asignacion Costo anual del articulo 5° del proyecto de ley
de un nuevo subsidio a las madres comunitarias, SMMLV | ooy | Cantidad |
FAMI y sustitutas, las cuales ya gozan de uno en vir- | Permanencia | 2016 SMMEV o, | deMadres (millones)
tud de lo establecido en la reglamentacion mencio- ICBF
nada. Adicionalmente, las madres sustitutas y FAMI >20 afios §654.982 95% 16.639 $130.776
acceden a subsidios puntuales y periddicos del pro- >y0<:2})0a?11<1)25 $344.728 50% 15.195 $62.857
grama BEP. <10 aios 50 % 32,140 50
Para realizar el calculo del costo implicito en la TOTAL 63973 §193.633

propuesta, se supuso que el pago del subsidio se rea-
lizaria mensualmente. Ademas, se contemplaron dos
escenarios para las madres que tienen una permanen-
cia entre 10 y 20 afios asi:

» Escenario 1: para las madres que tienen una
permanencia entre 10 y 20 afios, se paga una menor
bonificacion del subsidio siguiendo una distribucion
lineal decreciente de la siguiente manera:

Fuente: ICBF — Calculos DGPPN.

Visto lo anterior, el subsidio permanente a la vejez
que crea el proyecto de ley representa para la Nacion
costos que se ubican entre los $183.000 millones y
$193.000 millones, dependiendo del escenario en el
que se distribuyan los recursos para las madres que
han laborado mas de 10 afios y menos de 20 afios.

Ahora bien, de ser aprobada la presente iniciativa,

Costo anual del articulo 5° del proyecto de ley el valor de la reserva qctuarial, en comparacion con
[ SMMLY [ Participacion | Cantidad de | Total anual el valor del subsidio vigente a cargo de la subcuen-
Permanencia 2016 | SMMLV % | Madres ICBF | (millones) ta de subsistencia (Decretos 605 de 2013 y 1345 de
S20aios | $654.98 %% 16639 $130.776 2016), incrementaria en $4.21 billones el valor del
S 19afos | $386.037 85% 1.295 $9.110 pasivo, tal y como se refleja en el siguiente cuadro:
> 18 afios | $517.091 75% 1.678 $10415 > Decreto 603/13 aplicado
>[Taios | S48.146 | 65% 1.997 510.737 POV 12T IS | v dres Comuniarias | Diferenci
> 16atios | $379.200 | 5% 1414 $6.433 Senado Sustitutas y FAMI
>15afios | $310.255 45% 1392 $5.183 v Costos Costos , Costos
" alor Valor Valor
> 14afios | $241.309 35% 1.280 $3.708 AR | potuarial | IO | potuarial | S | gy | 8IS
>13aiios | $172.364 25% 1.366 $2.825 esperados esperados esperados
S 12aios | $103418 15% 1286 $1.59 2016 | 6,105.1 1419 1,892.2 40] 42129 979
> 11 afios $68.946 10% 1564 $1.204 2017 | 62018 160.2 1,922.1 49.6] 42796 1105
>=10aios | $34473 5% 1922 $795 2018 | 62833 188.1 1,9474 583 43359 129.8
<10 afios S0 0% 140 ) 2019 | 63390 207.5 19647 643 43743 1432
TOTAL 63.973 $182.872 2020 | 63768 235.2 1,976.4 729| 44004 1623
i 2021 | 63872 236.7 1,979.6 817 44076 1820
Fuente: ICBF — Calculos DGPPN 00| 63684  2864| 19738] 88| 43%46| 1977
« Escenario 2: para quienes tienen una permanen- | 2023 | 63253  31S3| 19604) @ 917] 4349| 2176
cia entre 10 y 20 afios se paga un subsidio equivalen- 024 | 62504 3412 1937 1058] 43132 2333
te al 50% del smmlv: 2025 | 61455 360.6 1,904.7 111.8] 42408 2489
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Decreto 605/13 aplicado
Proygg;(li(lj_ls a Madres Comunli’arias - Diferencias
Sustitutas y FAMI
Costos Costos Costos
Aiio Valor totales V“"’T totales Va"’? totales
actuarial actuarial actuarial
esperados esperados esperados
2030 | 52952 4142 1,641 1284] 36541 285.8
2035 | 41766 3719 1,925 17.1] 28821 260.7
2040 | 31250 270.0 968.5 837 21564 1833
2045 | 23502 236.1 7284 732] 16218 1629

De acuerdo con lo expuesto, se concluye que este
nuevo subsidio es innecesario, toda vez que esta ma-
teria ya esta reglamentada en las Leyes 797 de 2003,
1187 de 2008, 1450 de 2011, 1737 de 2014 y 1753 de
2015 y en los Decretos 605 de 2013 y 1345 de 2016.
Estas normas permiten a las madres comunitarias y
FAMI acceder al programa de Beneficios Econdémi-
cos Periddicos, a subsidios para el Fondo de Solida-
ridad Pensional y a realizar cotizaciones al sistema
pensional bajo parametros preferenciales con respec-
to al resto de la poblacion trabajadora.

Si entra en vigencia la norma objetada, se estaria
otorgando mas de un subsidio a estas madres, colocan-
dolas en una posicion privilegiada, lo cual constituye
una medida desigual y desproporcionada frente a otros
grupos de personas que solamente gozan de un subsidio
como los deportistas y victimas de la violencia.

Sobre la continuidad del servicio de salud (paragra-
fo 4°), es necesario reiterar que la vinculacion laboral
que prevé la Ley 1607 de 2012 y el Decreto numero
289 de 2014 garantiza por si misma esta continuidad,
en la medida en que obliga a la vinculacion laboral
de las madres comunitarias bajo las garantias minimas
previstas en la legislacion laboral colombiana, conte-
nidas de manera especial en el Cédigo Sustantivo de
Trabajo (CST), las cuales incluyen la cotizacion al
Sistema General de Seguridad Social en Salud.

Abhora bien, de acuerdo con la informacioén sumi-
nistrada por la Direccion General de Regulacion Eco-
némica de la Seguridad Social (DGRESS) del Minis-
terio de Hacienda y Crédito Publico al ICBF, segtin la
poblacion estimada de 6.800 madres FAMI, se prevé
que el valor actuarial de atender lo dispuesto en el arti-
culo 5° del proyecto de ley asciende a $610.000 millo-
nes en el afio 2016, con un flujo de costos promedio de
26.28 mil millones de pesos al afo. Como se trata de
una poblacion cerrada, los costos tienden a disminuir,
pero solo después del aflo 2032.
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Fuente: (DGRESS)

Madres FAMI
Valor Actuarial Costos Totales Esperados
2016 610,510,293,977 15,101,525,045
2017 620,175,153,188 16,336,379,891
2018 628,326,539,769 18,655,987,028
2019 633,901,268,196 21,185,581,096
2020 637,679,087,416 23,771,898,831
2021 638,722,879,133 26,204,440,569
2022 636,842,024,227 28,278,528,186
2023 632,525,577433 29,962,198,363
2024 625,039.415,880 31,251,687,182
2025 614,554,234.490 32,044,336,927
2030 529,522,487,620 36,243,818,623
2035 417,659,145,391 34,754,734,438
2040 312,498,361,741 30,031,983,393
2045 235,019.413,099 24,199,769,734

Fuente: (DGRESS).

Dados los célculos expuestos, si se compara el
costo fiscal de la implementacion del proyecto de ley
que contiene la asignacion de recursos a las madres
comunitarias y madres FAMI por concepto de un
95% de salario minimo, dependiendo de su perma-
nencia en este oficio, con la aplicacion del Decreto
numero 605 de 2013, el proyecto incrementa en 4.21
billones de pesos el valor del pasivo, como lo mues-
tra el siguiente cuadro:

Decreto 605/13 aplicado
Proy;:::;(li?_lS a Madrgs Comm?itarias Diferencias
- Sustitutas y FAMI
Costos Costos Costos
Ailo Va'“f totales Valm: totales V“"’f totales
actuarial esperados actuarial esperados actuarial esperados

2016 | 6,105.1 1419 1,892.2 440] 42129 97.9
2017 | 62018 160.2 1,922.1 496 42796 110.5
2018 | 62833 188.1 1,9474 5831 43359 129.8
2019 | 63390 207.5 1,964.7 643 43743 143.2
2020 | 63768 235.2 19764 79| 44004 1623
2021 | 63872 236.7 1,979.6 81.7| 44076 1820
2022 | 63684 2864 1973.8 888 43946 1977
203 | 63253 3153 1,960.4 9771 43649 2176
2024 | 62504 3412 1,937.2 1058 43132 2355
2025 | 61455 360.6 1,904.7 111.8] 42408 2489
2030 | 52952 4142 1,641.2 1284 3,654.1 285.8
2035 | 41766 3719 1,292.5 171 28821 260.7
2040 | 31250 270.0 968.5 837 21564 1833
2045 | 23502 236.1 7284 732 16218 162.9

Finalmente, se ha de considerar que, en virtud de
lo dispuesto en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003,
en todo proyecto de ley, ordenanza o acuerdo que or-
dene gastos o conceda beneficios tributarios debe ha-
cerse explicito cudl es su impacto fiscal y establecer-
se su compatibilidad con el marco fiscal de mediano
plazo que dicta anualmente el Gobierno nacional.

Para el efecto, dispone la norma, en la exposicién
de motivos de los proyectos y en cada una de las po-
nencias para debate se deben incluir expresamente
los costos fiscales de los mismos y la fuente de ingre-
so adicional para cubrirlos.

De la misma manera, dicha regulacion prescribe
que durante el tramite de los proyectos, el Ministerio
de Hacienda debe rendir concepto acerca de los cos-
tos fiscales que se han estimado para cada una de las
iniciativas, asi como sobre la fuente de ingresos para
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cubrirlas y sobre la compatibilidad del proyecto con
el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

En cumplimiento de lo anterior, como ya se men-
ciond en varios apartes de este escrito, el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico rindi6 concepto nega-
tivo sobre esta iniciativa legislativa2.

En franco desconocimiento de la citada norma,
el proyecto de ley no hace explicito cual es su im-
pacto fiscal y tampoco establece su compatibilidad
con el marco fiscal de mediano plazo. Igualmente,
no precisa los costos fiscales que causara ni la fuente
de ingreso adicional para cubrirlos, a pesar de que,
como se demostrd, genera un incremento exorbitante
en los gastos de funcionamiento de la Nacion.

Lo expuesto hasta aqui es suficiente para concluir
que esta iniciativa legislativa resulta inconveniente
por cuanto genera un impacto fiscal sobre las finan-
zas publicas que, dada la restriccion de recursos ac-
tuales y la necesidad de cubrir demandas apremian-
tes para el beneficio de toda la poblaciéon —y no solo
a un sector de la misma, como lo propone la norma
objetada—, es sencillamente inviable e insostenible.

2. El paragrafo del articulo 6° del proyecto de ley
preceptiia que las madres comunitarias, FAMI, sus-
titutas, tutoras y aquellas que hayan hecho transito
a las modalidades integrales que no cumplan los re-
quisitos para acceder al subsidio a la vejez y hayan
laborado menos de diez afos, contados a partir del
29 de enero de 2003, en los Programas de Atencion
Integral a la Primera Infancia del ICBF, y no tuvie-
ron acceso al FSP, el Estado reconocera el pago del
valor actuarial del tiempo laborado, de conformidad
con el articulo 81 de la Ley 1737 del 2 de diciembre
de 2014.

Sin embargo, los requisitos para el otorgamiento
del subsidio pensional ya estan regulados en el arti-
culo 164 de la Ley 1450 de 2011, asi:

“Articulo 164. Subsidio de solidaridad pensional.
Tendran acceso al subsidio de la subcuenta de sub-
sistencia del Fondo de Solidaridad Pensional de que
tratara la Ley 797 de 2003 las personas que dejen de
ser madres comunitarias y no reunan los requisitos
para acceder a la pension, ni sean beneficiarias del
programa de asignacion de Beneficios Econdmicos
Periodicos (BEPS), del régimen subsidiado en pen-
siones y, por tanto, cumplan con las condiciones para
acceder a la misma.

La identificacion de las posibles beneficiarias a
este subsidio la realizara el ICBF, entidad que com-
plementara en una proporcion que se defina el subsi-
dio a otorgar por parte de la subcuenta de subsisten-
cia del Fondo de Solidaridad Pensional. EI Gobierno
nacional reglamentara la materia”.

En relacion con el paragrafo del articulo 6°, es
preciso sefialar que su contenido también ya se en-
cuentra previsto en la Ley 1450 de 2011, que en su
articulo 166, modificado por el articulo 213 de la Ley
1753 de 2015, dispone el pago del valor actuarial de
las cotizaciones para las madres comunitarias, FAMI
y sustitutas que ostentaron esa condicion entre el 29

29 Supra numero 8.

de enero de 2003 (fecha de entrada en vigencia de la
Ley 797 de 2003) y el 14 de abril de 2008 (fecha de
entrada en vigencia de la Ley 1187 de 2008), y que
no tuvieron acceso al FSP durante ese periodo.

Dicha disposicion ha gozado de respaldo, desde
entonces, en la ley anual de presupuesto de las vigen-
cias siguientes, es decir, desde 2012 hasta la fecha.
Para el efecto, se previo que el valor de esa suma se
reconocera y pagara directamente a la administrado-
ra del Régimen de Prima Media (RPM), al momento
en que se haga exigible el reconocimiento de la pen-
sion. Con este propodsito, se abrio la posibilidad de
que las madres se pudieran trasladar del Régimen de
Ahorro Individual al Régimen de Prima Media con
Prestacion Definida, sin aplicar los términos mini-
mos de traslado fijados en las Leyes 100 de 1993 y
797 de 2003.

De este modo, el paragrafo del articulo 6° del
proyecto de ley modifica de forma inconveniente las
fechas establecidas en las Leyes 1450 de 2011, 1737
de 2014 y 1753 de 2015 (del 29 de enero de 2003 al
14 de abril de 2008), para hacer la reserva actual.

Es importante precisar que este periodo obedece
a la imposibilidad legal de afiliacion que existia para
las madres en ese momento, pues si bien el articulo
2° de la Ley 797 de 2003 permitié que aquellas ac-
cedieran al FSP, fij6 un limite de edad para el efecto.
Solo hasta la expedicion de la Ley 1187 del 14 de
abril de 2008, se permitio que accedieran a cualquier
edad y tiempo de servicios.

5. Articulo 7°. Sustitucion de empleadores
Este articulo prevé lo siguiente:

“De conformidad con lo previsto por los articulos
67, 68 y 69 del Cddigo Sustantivo del Trabajo, ma-
dres comunitarias, madres FAMI, sustitutas, tutoras
y aquellas que hayan hecho transito a las modalida-
des integrales de los Programas de Atencion Integral
a la Primera Infancia del ICBF, que hagan transito o
hayan transitado con anterioridad a la vigencia de la
presente ley a la estrategia gubernamental “De Cero
a Siempre”, conservaran la calidad del vinculo con-
tractual establecido en la presente ley y demas pre-
rrogativas laborales sociales, sin excepcion del perfil
que desempeiien en el transito, siempre que se den
los requisitos establecidos en dichas disposiciones.

Paragrafo. En el caso de que las madres comu-
nitarias, madres FAMI, sustitutas, tutoras y aquellas
que hayan hecho transito a las modalidades integra-
les que hayan adquirido el derecho a pensionarse con
anterioridad a la sustitucion, las mesadas pensionales
que sean exigibles con posterioridad a esa sustitu-
cion deberan ser cubiertas por la administradora de
pensiones donde cotizaron”.

Objeciones de inconveniencia

1. El contenido del articulo no es claro, pues una
situacion es la sustitucion patronal y otra muy dife-
rente es la calidad que ostenta una madre comunita-
ria al momento del transito.

Siuna madre comunitaria transita a un servicio de
atencion integral, ocuparia un cargo diferente y po-
dria recibir una remuneracion econdmica por encima
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del salario minimo que devenga en un Hogar Comu-
nitario. En este sentido, el articulo estaria impidien-
do que las madres comunitarias, FAMI, sustitutas y
tutoras ocupen cargos de mayor remuneracion a tra-
vés de su trayectoria laboral, y las estaria limitando
unicamente a ejercer dicho rol durante toda su vida
laboral.

2. Sobre la sustitucion patronal a la que se refiere
el articulo, vale la pena recordar la definicién que
hace al respecto el articulo 67 del Codigo Sustantivo
de Trabajo: “todo cambio de un empleador por otro,
por cualquier causa, siempre que subsista la identi-
dad del establecimiento, es decir, en cuanto este no
sufra variaciones esenciales en el giro de sus activi-
dades o negocios”.

Como ya se menciono anteriormente, de confor-
midad con lo prescrito en la Ley 115 1804 de 2016,
la educacion inicial forma parte de la atencion inte-
gral a la primera infancia y puede ser ofrecida por las
personas naturales y juridicas, oficiales y privadas,
de acuerdo con los referentes técnicos expedidos por
el Ministerio de Educacion Nacional, en el marco de
la politica publica “De Cero a Siempre”.

Esto significa que el transito de las madres co-
munitarias, FAMI, sustitutas y tutoras a la estrategia
“De Cero a Siempre” no constituye en estricto rigor
una sustitucion patronal, pues, no solo los empleado-
res son diferentes, sino que ademas prestan servicios
que, si bien tienen alguna relacion, no son los mis-
mos.

3. En cuanto al paragrafo, corresponde senalar
que resulta innecesario hacer referencia a la cober-
tura de mesadas pensionales con posterioridad a la
adquisicion del derecho de pension, pues una vez
generado el derecho, la respectiva administradora de
pensiones debe cumplir con el pago de las mesadas
pensionales en los términos del Régimen de Ahorro
Individual o del Régimen de Prima Media con Pres-
tacion Definida, segun se trate.

6. Articulo 9°. De la seguridad y salud en el tra-
bajo

Este articulo preceptiia que el Gobierno nacional
garantizara los recursos para que las entidades que
contraten madres comunitarias, madres FAMI, sus-
titutas, tutoras y aquellas que hayan hecho transito
a las modalidades integrales, adelanten las acciones
tendientes a fomentar un ambiente de trabajo seguro
y saludable.

Objecion de inconveniencia

Dado que las madres se encuentran actualmente
vinculadas a las entidades administradoras del servi-
cio del Programa de Hogares Comunitarios de Bien-
estar a través de un contrato de trabajo, en cumpli-
miento de lo dispuesto por la Ley 1607 de 2012 y el
Decreto ntimero 1072 de 2015, la legislacion laboral
vigente ya garantiza su vinculacion al régimen de
riesgos laborales y, por tanto, la cobertura en caso
de accidentes de trabajo y el fomento de ambientes
laborales seguros.

En virtud de lo anterior, no seria necesaria esta
disposicion, pues su contenido ya esta previsto en la
legislacion vigente.

7. Articulo 10. Derecho a la educacién
El citado articulo dispone:

“Las madres comunitarias, madres FAMI, susti-
tutas, tutoras y aquellas que hayan hecho transito a
las modalidades integrales que prestan el Servicio
Publico de Atencion Integral a la Primera Infancia,
y que prestan el servicio en los Programas de pro-
teccion integral de la nifiez y adolescencia del ICBF,
tendran derecho:

1. Al acceso gratuito a la educacion basica y me-
dia en las instituciones educativas oficiales, para lo
cual el Gobierno nacional expedira la reglamenta-
cion correspondiente.

2. Al otorgamiento de los permisos para asistir
a clases y examenes por parte de las entidades que
las administran, cuando cursen con regularidad estu-
dios en los diferentes niveles de educacion, siempre
y cuando no se interfieran las funciones propias del
cargo.

Paragrafo. El Gobierno nacional podra incorporar
en el Presupuesto General de la Nacion las partidas
necesarias para la creacion de un fondo que sea ad-
ministrado por el Icetex, con destino a estimular el
acceso a Programas Académicos de Educacion Su-
perior de las madres comunitarias, madres FAMI,
sustitutas, tutoras y aquellas que hayan hecho tran-
sito a las modalidades integrales relacionadas con la
atencion integral a la Primera Infancia en diferentes
areas académicas. De igual forma, el Ministerio de
Educacion, el Instituto Colombiano de Bienestar Fa-
miliar y el Servicio Nacional de Aprendizaje (Sena),
gestionaran programas de capacitacion y formacion
para las madres comunitarias, madres FAMI, sustitu-
tas, tutoras y aquellas que hayan hecho transito a las
modalidades integrales”.

Objeciones de inconveniencia

1. El Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 fue
enfatico en expresar la necesidad de garantizar “la
cualificacion del talento humano, orientada a desa-
rrollar conocimientos y habilidades particulares para
el trabajo con la primera infancia y el perfilamiento
de un quehacer humanizado y sensible. Para ello, se
cualificaran por diferentes entidades 96.000 perso-
nas en las condiciones establecidas por el Ministerio
de Educacion Nacional en el Lineamiento de Cuali-
ficacion del Talento Humano que trabaja con primera
infancia. Con esto se pretende generar procesos de
actualizacion permanente en tematicas que aportan a
la comprension del sentido y alcance de la educacion
inicial”30.

En virtud de este proposito, el ICBF ha suscrito
convenios con universidades, en los cuales, bajo un
esquema de cofinanciacion, las madres comunitarias
pueden recibir descuentos sobre el costo inicial de
la matricula. Actualmente, se encuentran en proceso
de profesionalizacion 1.163 madres comunitarias, lo
que impacta en el mejoramiento de la atencion para
cerca de 9.800 niflos y nifias. Desde el afio 2011, se
han venido adelantado procesos de formacion con

30 Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018, pagi-
na4l.
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las madres comunitarias en los departamentos de
Santander, Antioquia, Tolima y Bogota3!.

Asi mismo, a partir del Programa Técnico en
Atencion Integral a la Primera Infancia creado en el
afio 2007, a través de convenios marco con el Sena
y Colsubsidio, hasta la fecha se han graduado en
ese programa cerca de 30.000 madres comunitarias
y otras 18.000 se encuentran en proceso de forma-
cion32,

Todo lo anterior confirma que la capacitacion y
formacion profesional de las madres comunitarias
no ha dejado de ser una prioridad para el Gobierno
nacional, como componente esencial de la Politica
Integral para la Atencion de la Primera Infancia.

2. Las disposiciones en materia de educacion con-
tenidas en el proyecto de ley propician la erogacion
de cuantiosos recursos por parte de la Nacion. Para
cuantificar el monto de estos recursos, el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico recurri6 a datos sumi-
nistrados por el Ministerio de Educacion Nacional,
de acuerdo con los cuales el costo promedio anual
de un alumno en educacion secundaria o media es
de $2.052.235, en tanto que el costo promedio anual
de un crédito del Icetex para una persona que haga
parte de una comunidad indigena o afrodescendiente
es de $3.617.368.

Al respecto, se contemplaron tres escenarios
como se describen a continuacion:

* Escenario 1: El 25% de las madres comunitarias
demanda educacion basica y media y el 72% educa-
cion superior.

* Escenario 2: El 50% de las madres comunitarias
demanda educacion basica y media y el 50% educa-
cion superior.

* Escenario 3: El 75% de las madres comunitarias
demanda educacion basica y media y el 25% educa-
cién superior.

Si se parte del supuesto de que la totalidad de las
madres comunitarias demanda algun tipo de educa-
cion, se obtienen los siguientes costos estimados.

Costo anual del articulo 10 del proyecto de ley
Escenarios | Ed. Bdsica | Ed. Superior | Costo anual (millones de pesos)
Escenario | 25% 75% $200.382
Escenario 2 50% 50% $181.351
Escenario 2 75% 25% $156.319

8. Articulo 11. De la dotacion de bienes y ser-
vicios para funcionamiento del servicio publico de
atencion integral a la Primera Infancia del ICBF

Este articulo dispone que la dotacion de bienes y
servicios para el funcionamiento del servicio ptiblico
de atencion a la Primera Infancia del ICBF debera
ser sometida a revision periodica, con el fin de es-
tablecer la calidad, oportunidad y suficiencia de la
misma. Para el efecto, el articulo ordena la imple-
mentacion de los siguientes mecanismos de control:

(1) La constitucion de veedurias ciudadanas para
vigilar la calidad, oportunidad y suficiencia de la do-

31 Supra niimero 8.
32 Ibidem.

tacion de los bienes fungibles y no fungibles, y la
legalidad de los contratos de suministro.

(i1) La publicacion en la pagina web del ICBF de
la convocatoria y adjudicacion de los contratos de su-
ministros de bienes y servicios que se suscriban para
garantizar el servicio publico de Atencion Integral a
la Primera Infancia; de los informes de interventoria
o supervision de los contratos de suministros de bie-
nes y servicios que se suscriban en el marco de este
servicio; y de los informes que emitan los 6rganos
de control sobre las irregularidades e inconsistencias
que pueda presentar durante la prestacion de este.

Objecion de inconveniencia

E1 ICBEF, para garantizar la calidad de la dotacion,
disefi6 una guia en la cual sefiald que la reposicion
de la dotacion obedece a factores como vida ttil y
pertinencia.

En la Beca para el funcionamiento de los Hogares
Comunitarios de Bienestar se encuentran previstos,
entre otros conceptos, el material didactico duradero
y el material didactico de consumo. El material di-
dactico duradero se puede suministrar de dos mane-
ras: mediante transferencia a través del contrato de
aporte o por suministro directo por parte del ICBF.
En los tltimos aflos, la forma de entrega del material
duradero ha sido la de suministro directo por el ICBF
a través de licitaciones publicas.

Para la vigencia 2015-2016, segun el reporte del
operador logistico, se han entregado 27.424 kits de
material didactico a igual nimero de Hogares Comu-
nitarios de Bienestar.

Respecto de los mecanismos de control, es preci-
so anotar lo siguiente:

(1) El articulo 65 de la Ley 1757 de 2015 ya prevé la
posibilidad de efectuar veedurias ciudadanas en materia
de contratacion estatal. Este articulo dispone que “todo
contrato que celebren las instituciones del Estado estara
sujeto a la vigilancia por parte de las personas, entida-
des y organizaciones que quieran hacerlo, de conformi-
dad con la normatividad vigente en la materia”.

(i1) La publicacion de la contratacion que realiza
el ICBF cumple con los requisitos de la legislacion
vigente y se realiza a través del portal Secop, el cual
puede ser consultado por cualquier ciudadano.

Al respecto, es preciso tener en cuenta que en
cumplimiento de lo prescrito en el articulo 223 del
Decreto-ley 019 de 2012, desde el 1° de junio de
2012, los contratos estatales solo se publican en el
Sistema Electronico para la Contratacion Publi-
ca (Secop), que administra la Agencia Nacional de
Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente.

Sin embargo, también resulta pertinente resaltar
que en virtud de la Resolucion 3564 de 2015, ex-
pedida por el Ministerio de Tecnologias de la Infor-
macion y las Comunicaciones con fundamento en la
Ley 1712 de 2014 —Ley de Transparencia y del De-
recho de Acceso a la Informacion Publica Nacional—
y en el Decreto 1081 de 2015, todas las entidades
publicas estan obligadas a publicar en su pagina web
las aprobaciones, autorizaciones, requerimientos o
informes de supervision o del interventor.
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Sobre los informes que emitan los Organos de
control sobre las irregularidades e inconsistencias
que se puedan presentar durante la ejecucion de los
contratos, lo cierto es que en la actualidad, dichos
informes son publicados directamente por los entes
de control en sus paginas web.

Por todo lo anterior, esta norma es innecesaria,
pues su contenido ya esta previsto en la normativa
vigente.

9. Articulo 12. Mejoramiento y cobertura de los
programas del servicio publico de Atencion Inte-
gral a la Primera Infancia

Este articulo ordena al ICBF que realice, directa-
mente o a través de un tercero, estudios para estable-
cer las necesidades de mejoramiento y cobertura de
programas del servicio publico de Atencion Integral
a la Primera Infancia, para lo cual debera apropiar
los recursos presupuestales necesarios.

Objeciones de inconveniencia

1. Este articulo asigna al ICBF una funcion que
actualmente tiene a su cargo la Comision Intersecto-
rial para la Atencion Integral a la Primera Infancia, de
acuerdo con el numeral 2 del articulo 4° del Decreto
numero 4875 de 2011: “Orientar el disefio e implemen-
tacion de un esquema de financiacion y ejecucion inte-
rinstitucional progresivo y sostenible, que posibilite la
ampliacion de cobertura con alta calidad de la estrategia
para la Atencion Integral de la Primera Infancia”.

En este sentido, el articulo profundiza la incon-
gruencia senalada anteriormente (objecion formula-
da al articulo 2°) entre el servicio de atencion integral
y el concepto amplio que trae la Ley 1804 de 2016,
en la medida en que reduce a una sola entidad y a un
unico presupuesto la implementacion de una politica
que, en atencion a la Ley 1804, debe involucrar a
varias entidades, sectores y niveles de gobierno.

2. El articulo ignora el rol que cumplen el Ministe-
rio Hacienda y Crédito Publico y el Departamento Na-
cional de Planeacion en el proceso de elaboracion del
presupuesto anual, al asignar al ICBF la obligacion de
apropiar los recursos presupuestales necesarios.

Esta norma no tiene en cuenta que estas entidades
son las que informan los techos presupuestales de
funcionamiento e inversion para cada sector, de con-
formidad con las metas del Marco Fiscal y el Marco
de Gasto de Mediano Plazo, aprobados por el Confis.

En virtud de ello, el ICBF no tiene la posibilidad
de apropiar recursos presupuestales autonomamente,
sino que esta sujeto al proceso de elaboracion anual
del presupuesto.

10. Articulo 13. Capacitacion nutricional a las
madres comunitarias, madres FAMI, sustitutas,
tutoras y aquellas que hayan hecho transito a las
modalidades integrales

Este articulo indica que con el fin de mejorar los
programas del servicio publico de Atencion Inte-
gral a la Primera Infancia y proteccion integral de la
nifiez y adolescencia, el ICBF capacitara de forma
permanente a las madres comunitarias, FAMI, sus-
titutas, tutoras y aquellas que hayan hecho transito
a las modalidades integrales, en temas sobre salud y
nutricion. Asi mismo, que el Instituto les suministra-

ra la dotacion pertinente al servicio de alimentacion
y adecuard la infraestructura de los hogares.

Igualmente, indica que las madres comunitarias,
FAMI, sustitutas, tutoras y aquellas que hayan hecho
transito a las modalidades integrales estaran asesora-
das por un equipo de nutricionistas.

Finalmente, el articulo prescribe que el ICBF y
el Ministerio de Salud vigilaran y supervisaran a los
proveedores que suministran los alimentos a los ho-
gares para determinar su calidad sanitaria.

Objeciones de inconveniencia

1. Como ya se indicd, el ICBF ya ha suscrito con-
venios con entidades publicas y privadas de recono-
cida idoneidad, como el Sena y Colsubsidio, para la
realizacion de procesos de cualificacion y formacion
a las madres comunitarias, FAMI y demas agentes
educativos que prestan sus servicios en los progra-
mas de atencion a la primera infancia, con el fin de
fortalecer los programas de atencion y permitir que
aquellos mejoren sus servicios.

En relacion con lo establecido en los paragrafos
1° y 2° de este articulo, se debe considerar que en
la modalidad de hogares sustitutos, segun lo dispone
el Lineamiento Técnico de esta modalidad, perma-
nentemente se hace seguimiento al componente de
alimentacion y nutricion de cada uno de los nifios,
nifias y adolescentes.

Cada equipo de Defensoria de Familia cuenta con
un nutricionista que periédicamente examina la talla
y el peso de los menores. Ademas, un profesional de
la entidad administradora de la modalidad acomparia
a la madre sustituta para que cumpla con el proceso
de salud que el beneficiario requiera.

Cada mes, como minimo, el equipo de Defenso-
ria de Familia o el equipo interdisciplinario del ope-
rador visita el hogar sustituto, con el fin de verificar
la condicion de salud de los beneficiarios y acom-
pafiar a la madre en la tarea de brindar alimentacion
y cuidado adecuados.

En lo que se refiere a la capacitacion en el compo-
nente de alimentacion y nutricion, las madres susti-
tutas son capacitadas para asegurar la correcta pres-
tacion del servicio.

2. Respecto a la funcion asignada al ICBF en el
paragrafo 3° del articulo, se ha de tener en cuenta
que la verificacion técnica de la calidad sanitaria de
los alimentos es una tarea que solo puede ser asumi-
da por el Sector Salud a través del Invima.

3. Por ultimo, en lo referente a la obligacion de
adecuar la infraestructura de los hogares, la norma no
tiene en cuenta que estos funcionan en las viviendas
de las madres. Al respecto, es importante que el Le-
gislador dimensione el impacto fiscal que representa
mejorar y adecuar las condiciones de infraestructura
de 50.000 viviendas privadas, para el suministro de
alimentos, mediante, por ejemplo, la entrega de estu-
fas, neveras y demas implementos de cocina.

11. Articulo 14

Este articulo obliga al ICBF a garantizar que el
aporte alimenticio que se entrega a los nifios y nifias
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beneficiarios de sus programas de Primera Infancia y
Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia cubra
los requerimientos nutricionales necesarios para su
normal desarrollo, y a implementar estrategias de su-
pervision y seguimiento para que los proveedores de
estos alimentos los entreguen en correctas condicio-
nes de cantidad y calidad. Para esto, el Instituto y el
Ministerio de Salud se encargaran de supervisar mes
a mes el progreso nutricional, ademas de la talla y el
crecimiento de los menores a cargo de las madres co-
munitarias, FAMI, sustitutas, tutoras y aquellas que
hayan hecho transito a las modalidades integrales.

Objeciones de inconveniencia

1. E1 ICBF actualmente realiza el seguimiento nu-
tricional de los menores en los servicios de Primera
Infancia y Proteccion a través de parametros antro-
pométricos. Con este propdsito, el Instituto fija como
obligacion contractual de las entidades administra-
doras del Programa de Hogares Comunitarios de
Bienestar la observancia de las minutas patron en las
que se sefiala el porcentaje nutricional que debe ser
entregado a cada beneficiario de los servicios para la
atencion integral de la primera infancia, y su segui-
miento lo realiza a través del ejercicio de supervision
en cada regional.

2. Este articulo dispone que “El ICBF garantizara
que el aporte alimenticio que se entrega a los niflos
y nifas beneficiarios de sus programas de Primera
Infancia y Proteccion Integral de la Nifiez y Adoles-
cencia cubra los requerimientos nutricionales nece-
sarios para su normal desarrollo por grupos de edad”.

Con lo anterior se endilga al ICBF la responsa-
bilidad exclusiva de garantizar el 100% de las nece-
sidades alimentarias diarias de los menores, lo que
desconoce que, en virtud del principio de correspon-
sabilidad, la familia también es responsable de la ali-
mentacion de los nifios (articulos 44 de la Constitu-
cién y 10 de la Ley 1098 de 2016).

3. En la parte final del paragrafo se menciona que
la obligacion de supervisar incluira también para el
ICBF la responsabilidad de aplicar sanciones que
permitan garantizar el cuidado de la poblacion de ni-
flos bajo estas modalidades de cuidado. Sin embargo,
no resulta claro de la redaccion del paragrafo a quién
0 quiénes aplicarian este tipo de sanciones: si a las
madres comunitarias, FAMI, sustitutas y tutoras, o
a los proveedores u operadores que no entreguen en
correctas condiciones de cantidad y calidad los ali-
mentos.

12. Articulo 15. Evaluacion y seguimiento a los
Programas de Atencion Integral a la Primera In-
fancia del ICBF

Este articulo preceptua que la Comision Especial
de Seguimiento para la Atencion Integral de la Pri-
mera Infancia, creada por el articulo 13 de la Ley
1295 de 2009, promovera la Segunda Encuesta Na-
cional de Evaluacion del Impacto de los Programas
de Atencion Integral a la Primera Infancia, cuyos
resultados deberan ser entregados a las Comisiones
Sextas y Séptimas del Congreso de la Republica para
el respectivo control politico.

También precisa que la Comision Intersectorial
para la Atencion Integral de la Primera Infancia,
creada mediante el Decreto nimero 4875 de 2011,
dispondra, de conformidad con sus competencias,
de los mecanismos técnicos y administrativos para
la actualizacion y ajuste del Documento Conpes
Social 109 de 2007, mediante el cual se adopté la
Politica Publica Nacional “Colombia por la Primera
Infancia”.

Objeciones de inconveniencia

1. La Ley 1295 de 2009, que cred la Comision
Especial de Seguimiento para la Atencion Integral de
la Primera Infancia, fue derogada por el articulo 28
de la Ley 1084 de 201633, Por esto es necesario que
el Legislador asigne la funcion de promover la Se-
gunda Encuesta Nacional de Evaluacion del Impacto
de los Programas de Atencion Integral a la Primera
Infancia a otro 6rgano.

2. No es necesaria la “actualizacion y ajuste del
Documento Conpes Social 109 de 2007, mediante el
cual se adopt? la Politica Ptblica Nacional Colombia
por la Primera Infancia, en orden a garantizar el goce
efectivo de los derechos prevalente e inalienables de
los nifios y las nifias de los estratos mas pobres de la
poblacién”, pues el Legislador aprobo recientemente
la Politica de Estado para el Desarrollo Integral de
la Primera Infancia “De Cero a Siempre” a través de
la Ley 1804 de 2016, la cual esta dirigida a todos los
nifios y nifias desde la gestacion hasta los seis afios,
con independencia de su condicién econdmica.

Consideracion final

De acuerdo con lo expuesto, el proyecto de ley es
inconveniente en su integridad. Como se demostro,
el articulo que regula la formalizacion de las madres
comunitarias, FAMI, sustitutas y tutoras resulta con-
trario a la Constitucion y genera un impacto fiscal de
enormes proporciones. Asi mismo, los articulos que
desarrollan el subsidio a la vejez y la educacion gra-
tuita afectan seriamente la estabilidad de las finanzas
publicas, el equilibrio macroeconémico y el princi-
pio constitucional de sostenibilidad fiscal.

En efecto, las propuestas contenidas en la inicia-
tiva relacionadas con la vinculacion laboral directa a
la planta del ICBF, el subsidio a la vejez y el acceso
a la educacion superior tendrian repercusiones pre-
supuestales que se calculan entre $610.000 millones
y $671.000 millones anuales, sin tener en cuenta el
pago de horas extras a madres sustitutas.

Costo PL 127 de 205 Senado
MEDIDA Minimo Miximo
Subsidio a la Ed. Superior $156.319 $206.382
Subsidio a la Vejez $182.872 $193.633
Vinculacion planta ICBF $271.437
TOTAL ANUAL (millones) $610.628 | $571.452

Si solo se incluyeran los subsidios y se considera-
ra que la vinculacion contractual de las beneficiarias
se realizaria en los términos vigentes actualmente,
el costo fiscal variaria entre $339.000 millones y

$400.000 millones anuales.

33 «Articulo 28. Vigencia. La presente ley rige desde su
promulgacion y deroga la Ley 1295 de 2009, y las demas
normas que le sean contrarias”.
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Costo PL 127 de 2015 Senado
MEDIDA Minimo Maximo
Subsidio a la Ed. Superior $156.319 $206.382
Subsidio a la Vejez $182.872 $193.633
TOTAL ANUAL (millones) $339.191 $400.015

Finalmente, se sugiere tener en cuenta que me-
diante la Sentencia T-480 de 2016, la Corte Consti-
tucional ordené al ICBF el reconocimiento y pago a
favor de 106 madres comunitarias de los salarios y
prestaciones causados desde el momento de su vin-
culacion al programa hasta el 31 de enero de 2014, o
hasta la fecha en que estuvieron vinculadas, y de los

aportes parafiscales en pensiones causados durante
este mismo periodo.

Una estimacion preliminar del impacto que ge-
neraria la cobertura de esta sentencia en las demas
madres comunitarias indica que alrededor de 73.000
madres vinculadas al programa desde 1996 podrian
acceder al mismo beneficio. Bajo lo anterior, podrian
considerarse dos escenarios: el primero, si solo se
reconocen salarios por seis aflos (por prescripcion)
y, el segundo, si se toman en cuenta todos los afios
trabajados. Segun el escenario, el impacto fiscal de la
sentencia podria oscilar entre $5 y 24 billones:

Escenario 1 - SALARIOS Y PRESTACIONES SOCIALES
< COSTO DEUDA
ANO TOTAL F[ﬁ\ll\ij(;glfl):ﬁ% AS ANOS FUNCIONARIAS lg](l)\lsgl(())Nng?:S COSTO DEUDA
CONCEPTO FUNCIONARIAS FAMI RECONOCIDOS | TRADICIONALES FAMI 5) TOTAL
TRADICIONALES (1) ) ) . @+6)
COSTOS ESTIMADOS 2016 1.006.703.885.288 163.523.422.922 6 6.040.222.111.729 | 981.140.537.532.49 | 7.021.362.849.282
Menos SECAS 50% smmlv 243.781.635.630 35.142.648.336 1.462.689.813.780 | 210.855.890.016.00 | 1873.545.703.796
pagadas 6
TOTALES 762.922.049.658 128.380.774.586 4.577.532.297.949 | 770.284.647.516.49 | 5.347.816.945.486
Escenario 2 - SALARIOS Y PRESTACIONES SOCIALES
N N COSTO DEUDA
aSoTomL | A0 O | oo | FUNCIONARIAS | SOSTODEUDA | cosTo DEUDA
CONCEPTO FUNCIONARIAS TRADICIONALES TOTAL
TRADICIONALES (1) | FAMI ®) @ FAMIS) @+6)
7 (1986 2 2013)* 00 2)*0)
COSTOS ESTIMADOS 2016 1.006.703.685.288 183.528.422.922 27 27.180.999.502.783 | 4.415.132.418.896,20 | 31.596131.921.679
Menos BECAS 50% smmlv
pagadas 243.781.835.630 35.142.848.336 27 8582.104.162.010 |  948.851.505.072,00 |  7.530.955887.082
TOTALES 762.922.049.658 128.380.774.586 20.598.895.340.773 | 3.466.280.913.824,20 | 24.065.176.254.597
Esta sentencia constituye un precedente jurispru- ( C )
dencial que podria ser replicado por otros jueces en ONTENIDO
situaciones analogas. Esto obliga a la Nacion a con- Gaceta niimero 33 - Miércoles, 1° de febrero de 2017
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mas anteriormente descritas. Estos valores, sumados
a los costos que genera el presente proyecto de ley,
generan un déficit fiscal que pone en riesgo la exis-
tencia y viabilidad de los programas del ICBF como
del Instituto mismo.

Por las razones expuestas, el Gobierno nacional
sugiere que el proyecto de ley sea archivado o, en su
defecto, revisado de cara a los argumentos desarro-
llados en el presente documento.

Sin mas comentarios,

Reiteramos a los honorables Congresistas nues-
tros sentimientos de consideracion y respeto.

JUAN MANUEL SANTOS CALDERON
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Mauricio Cardenas Santamaria.

La Directora del Departamento Administrativo
para la Prosperidad Social,

Tatiana Orozco de la Cruz.

Ley 1826 de 2017, por medio de la cual se establece un
procedimiento penal especial abreviado y se regula la
figura del acusador privado .........ccccveveeneneenenenne. 1

Ley 1827de 2017, pormedio de la cual se aprueba el “Pro-
tocolo de Enmienda al Convenio de Integracion Ci-
nematografica Iberoamericana”, suscrito en la ciudad
de Cordoba, Espaiia, el 28 de noviembre de 2007 ... 9

Ley 1829 de 2017, por medio de la cual se conmemora
el bicentenario de algunos de los Proceres de la In-
dependencia fallecidos desde 1816 hasta 1819 y se
dictan varias disposiciones para celebrar sus aportes
a1a Repiblica.....ccccveveieiviiiciiceeeceeeee e

OBJECIONES PRESIDENCIALES

Objeciones presidenciales al Proyecto de ley niimero
127 de 2015 Senado, 277 de 2016 Cémara, por medio
de la cual se establecen lineamientos para el trabajo
desarrollado por las personas que prestan sus servicios
en los programas de atencion integral a la primera
infancia y proteccion integral de la nifiez y adoles-
cenciadel Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF), sus derechos laborales, se establecen garan-
tias en materia de seguridad alimentaria y se dictan
0tras diSPOSICIONES......cvevvrueieeiereieieeesiereereiee e
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